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Onsoz

Avrupa Konseyi, kurulusundan bu yana toplumlarimizda demokrasi, insan haklari
ve hukukun uUstinligt degerlerini savunmak ve tesvik etmek icin caba
gostermistir. Egitim, bu degerlerin kisilere, 6zellikle de genclere tanitilmasi, bu
degerleri Ogrenme ve yasama firsatlarinin saglanmasi ve Kkisilerin kendi
yasamlarinda bu degerlere saygi godstermeleri, korumalar1 ve uygulamalari icin
temel olusturulmasi agisindan bu calismalarin merkezinde yer almaktadair.

Bu yayin, Avrupa Konseyi ile 47 tiye devlet arasindaki etkin ortaklik ve isbirligine
taniklik etmektedir. Bunun kaynagi, oOrgltliin 6ncli projesi olan Demokratik
Vatandaslik ve Insan Haklar1 veya kisaca DVE/IHE projesidir. Uye devletlerin,
DVE/IHE politika olusturulmasi konusunda 6grenilen dersler ve deneyimlerini
paylasma arzusunu yerine getirmektedir. Ozellikle de 6nemli karar vericilerin
(bakanlar, parlamenterler, yiksek dtizeydeki htiikiimet yetkilileri) dikkatlerini btittin
toplumlarin karsi karsiya bulundugu gtcluklerin asilmasinda o6nleyici bir tedbir
olarak DVE/IHE énemine cekmeyi amaclamaktadir. Bu politika araci, pratiktir ve
demokratik vatandashik ve insan haklar egitiminde rol oymayan herkes icin
yonlendirme ve 6rnekler icermektedir. Sonucta politika belirleyenler, uygulayicilar
ve paydaslar icin 6nemli bir kaynak ve ayrica kuruluslar ve bireyler arasinda
degisim icin bir arac ortaya ¢cikmaktadir.

DVE/IHE, toplumlarimizin demokrasi ve insan haklari yolunda gercek anlamda
birlikte ilerlemeleri acisindan buiytik énem tasimaktadir. DVE/IHE, mevcut ve
gelecekteki vatandas kusaklarinin (gencler ve yaslilar), Avrupa’da ve Avrupa’nin da
otesinde, hem kendi kuctk topluluklarinda hem de genel olarak toplumun
butinunde vatandas olarak kendi rol ve sorumluluklarini Gistlenmek icin yeterince
hazir ve donanimli olmalarinin saglanmasinda buytuk éneme sahiptir. Bu yayinin,
DVE/IHE politikalarinda rol oynayan Kkisilere yardimci olacagini ve o&zellikle de
karar verme kapasitelerini artiracagini timit ediyorum. Ayrica etkin uygulamalarin
takviye edilmesi ve strdurtilmesine yardimci olacagini ve her diizeyde daha fazla
ortaklik ve iliskinin kurulmasini tesvik edecegini imit ediyorum.

Gabriella Battaini-Dragoni
Egitim, Kiiltiir ve Miras, Genglik ve Spor Direktorti






Yonetici ozeti

Bolum 1 - Giris: politika aracinin kullaniimasi

Demokratik vatandaslik ve insan haklann egitimi (DVE/IHE), tye devletler
tarafindan herkesin, 6zellikle de genclerin egitiminde temel bir unsur olarak kabul
edilmistir. Avrupa Konseyi’nin insan haklari, demokrasi ve hukukun tsttiinliginin
tesvik edilmesi konusundaki temel misyonunun ayrilmaz bir parcasini
olusturmaktadar.

DVE/IHEnin amaci, insan haklari ve hukukun tstiinligline saygi temelinde
toplumda strdtrtlebilir demokrasi bicimlerinin olusturulmasidir. Hizli1 ve énceden
ongorulemeyen degisikliklerin yasandigi bir dénemde DVE/IHE, artan siddet,
irkeilik, asirilik, yabanci dismanligi, ayrimcilik ve hosgortistizlige kars: toplumun
en glcli savunma araclarindan biri ve ayni zamanda Onleyici bir mekanizmadir.
Ayrica, sosyal uyum ve sosyal adalete énemli bir katkida bulunur. DVE/IHEnin
baslica amaci, herkesin demokratik yasama etkin bir sekilde katilmalarina ve
egitimle ilgili uygulamalar ve faaliyetlere katilarak toplumdaki haklar1 ve
sorumluluklarini Gistlenmelerine yardimci olmaktir.

DVE/IHE’ye yénelik yaklasimlar, demokratik 6grenime, etkin katilima ve ortaklik
O0grenimine vurgu yapan yasayarak veya “yaparak” O6gretme ve O6grenmenin bir
bilesimidir. DVE/IHE, baglantih “vatandaslik alanlarinda”, smifta, egitim
kurumunda ve yerel toplulugun yani sira daha buytuk olcekli topluluklarda
gerceklesen bir hayat boyu 6grenme strecidir.

Bu politika aracinin amaci, politika hakkinda karar veren kisilere stratejik destek
sunmak ve Avrupa Konseyi Uiye devletleri ve uluslar arasi kuruluslar blinyesinde ve
dtesinde DVE/IHE konusunda daha etkin politika olusturulmasini tesvik etmektir.
Bu arac, DVE/IHE’nin ne oldugunu ve bir hayat boyu 6grenim perspektifinden yani
genel egitimden meslek egitimine ve yliksek 6grenimden yetiskin 6grenimine kadar
orglin ve yaygin egitim ve 68renim asamalarinda karar verme agisindan bunun ne
anlama geldigini aciklamaktadir. Politika olusturulmasi, politika uygulanmasi ve
politikanin gdzden gecirilmesi ve stirdtirtilebilirligi dahil olmak tizere DVE/IHE icin
bir politika déngiistinii ortaya koymaktadir.

Arac, Uiye devletlerde &zellikle DVE/IHE konusunda énemli kararlarin verilmesinde
rol oynayan kisiler icin yltksek diizeyde politika olusturulmasini desteklemek tizere
tasarlanmistir. Ancak, htikktimette, uluslar arasi1 kuruluslarda, egitim ve 6grenim
kuruluslarinda, sivil toplum kuruluslarinda (STK’lar) veya genclik kuruluslarinda
DVE/IHE politikalarinin olusturulmasina, uygulanmasina ve gbzden gecirilmesine



Karar vericiler icin stratejik destek

katilan herkes tarafindan kullanilabilir. DVE/IHE, tanim olarak gelismekte olan bir
alandir ve bu nedenle aracin zaman icinde glincellemeye gereksinim duyacagi
ongordlmektedir.

BSlim 2 - DVE / IHE politikalarinin olusturulmasi, uygulanmasi,
gozden gecgiriimesi ve surdurulmesi

Kisim A. Politika olusturulmasi

DVE/IHE politika déngiistiniin ilk béliimu, blitlin politika kararlarinin baslangic
noktasi olan politika belirleme stirecini icermektedir DVE/IHE konusunda etkin
politika olusturulmasina iliskin dort temel stratejik adim bulunmaktadir.

[lk adim, DVE/IHEnin acik bir calisma taniminin bulunmasi ile ilgilidir. Avrupa
Konseyi Demokratik Vatandaslik Egitimi ve insan Haklar1 Egitimi Sézlesmesi taslag
icin 6nerilmis olan mevcut tanimlar, politikalarin olusturulmasina yardimci olmak
icin kullanilabilir:

a. “Demokratik vatandashk egitimi”, demokrasi ve hukukun ustinliginin
tesvik edilmesi ve korunmasi amaciyla 6grenen kisilerin bilgi, beceri ve
anlayls kazanmalarini saglayarak ve davranislari ve hareketlerini gelistirerek
kisilerin toplumda demokratik hak ve sorumluluklarin1 kullanmalar1 ve
savunmalar1t icin guclendirilmesini, cesitlilige deger verilmesini, ve
demokratik yasamda etkin rol oynanmasini amaclayan egitim, 6grenim,
yayma, bilgi, uygulamalar ve faaliyetler anlamini tasimaktadair.

b. “Insan haklar1 6grenimi”, insan haklari ve temel ézguirltiklerin tesvik edilmesi
ve korunmasi amaciyla O6grenen kisilerin bilgi, beceri ve anlayis
kazanmalarini saglayarak ve davranislar1 ve hareketlerini gelistirerek
toplumda evrensel bir insan haklarn kultirinin olusturulmas: ve
savunulmasina katki yapmalari i¢cin onlar gliclendirmeyi amaclamaktadair.

Ikinci adim, DVE/IHE konusundaki farkindaligin artirllmasini ve bunun bir politika
onceligi haline getirilmesini kapsamaktadir. Onemli aktérler (karar vericiler,
uygulayicilar ve paydaslar) arasinda DVE/IHE konusunda farkindalik dtizeyi ne
kadar yitiksekse DVE/IHE’nin bir politika énceligi olmas1 gerektigi konusundaki
géruis birligi de o kadar fazla olacaktir. Uye devletler, politika olusturma ve politika
uygulama  arasindaki baglantilarin  glclendirilmesi  acisindan  politikalar
belirlenirken goéris birligi saglanmasinin btiiytik 6nem tasidigini belirtmistir.

Politika olusturulmasindaki ticinci adim, DVE/IHE konusunda yasal
dtizenlemeler yapilmasidir. Avrupa Konseyi DVE/IHE projesindeki deneyimler, acik
ve net yasal diizenlemelerin varhiginin DVE/IHE’nin egitim politikalarindaki
déneminin vurgulanmasina yardimci oldugunu dogrulamaktadir. Ayrica, DVE/IHE
alaninda daha uyumlu politika olusturulmasina katkida bulunmaktadir.

Dérdiincti adim, DVE/IHE politikas1 olusturulmas: ve uygulanmasi arasinda
“uygulama bosluklarinin” varliginin kabul edilmesidir (ve daha sonra bunlarin
kapatilmasidir). DVE/IHE’de politika olusturulmasindan uygulamaya basarili bir
gecis, dikkatli planlama ve acik bir stratejik yaklasimi gerektirmektedir. Ancak,
stratejik planlama yapilmamasi veya bunun yetersiz olmasi, zaman icinde bu
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politikalarin tam ve basarili bir sekilde uygulanmasini 6nleyen engellere donlisen
“bosluklar” yaratabilir.

Kisim B. Politikanin uygulanmasi

DVE/IHE ile ilgili politika déngiistintin ikinci asamasi, politikanin uygulanmasidir.
Politikalarin olusturulmasindan sonra  bunlarn, etkin  uygulamalara
dénusttrtlmeleri gerekir. Uye devletlerin deneyimleri, DVE/IHE ile ilgili
politikalarin uygulanmasinin, zorlu, uzun doénemli ve sureklilik arz eden slrec
oldugunu dogrulamaktadir. DVE/IHE ile ilgili politikanin etkin ve stirdiirtilebilir bir
sekilde uygulanmasi1 icin atilmasi1 gereken sekiz Onemli stratejik adim
bulunmaktadir.

[lk adim, DVE/IHE politikalarinin, kaynaklar, destek aglari, egitim ve iyi
uygulamalarin yayginlastirilmas: gibi etkin uygulamalara doénustirtilmesi icin
gerekli stratejik destegin kararlastirilmasini icermektedir.

Ikinci adim, DVE/IHEnin egitim ve 6grenim cerceveleri acisindan etkileri ile
ilgilidir. Hemen buitiin Avrupa tlkeleri, DVE/IHEi ilk ve orta diizeyde okul ders
programinin  belirgin  bir parcast olarak dahil ederek bu asamayl
gerceklestirmiglerdir. Uye devletler, ayrica hayat boyu sliren bir 6grenim
perspektifinin gerceklestirilmesi amaciyla DVE/IHEmnin bu okullarin disinda
mesleki, yuksek ve yetigkin egitimine dahil edilmesi geregini kabul etmektedirler.

Uctincti adim, egitim ve gelisim gereksinimlerinin karsilanmas: ile ilgilidir. Basarili
politika uygulamasi, DVE/IHE politikalar1 ve uygulamalarini gerceklestirenlerin
egitim ve gelisme gereksinimlerinin karsilanmasina baglidir. Bunlar arasinda
énemli DVE/IHE aktérleri olan DVE/IHE’den sorumlu karar vericiler, paydaslar ve
uygulayicilar bulunmaktadir.

Egitim kurumlarinda demokratik yoOnetisimin tesvik edilmesini amaclayan
dérdiincti adim, DVE/IHE’nin bir kurulusun yasamina etkin katilimi tesvik eden
bir deger ve inanclar sistemini 6ngdérmesi nedeniyle gereklidir. Egitim kurumlarinin,
demokratik yonetisimi tesvik etmelerinin ve 6grencilerin karar verme surecinde rol
oynamalarina imkan tanimalarinin saglanmasi, genclere deger veren bir kultirin
olusturulmasina yardimeci olur.

Besinci adim, etkin katihmin saglanmasini amaclar. Uye devletler, deneyimlerine
dayanarak yasa ve yonetmeliklerin varligina karsin cesitli unsurlarin, 6grencilerin,
uygulayicilarin ve paydaslarin egitim kuruluslarinin yoénetisimine demokratik
katiliminin gelistirilmesini engelleyebilecegini belirlemislerdir.

Altinci adim, DVE/IHE programlar1 ve faaliyetlerinden kaynaklanan &grenim
sonuclarinin degerlendirilmesidir. DVE/IHE, bilgi ve anlayisin olusturulmasi ile
birlikte temel demokrasi ve insan haklar: ilkeleri ile uyumlu beceriler, yetenekler,
davranislar ve degerlerin gelistirilmesini amaclamaktadir. Bu nedenle 6grencilerin
bu bilgi, anlayis, beceriler ve yetenekleri kazanmalan igin firsatlar olusturulurken
ayni zamanda Ogrenen Kkisiler icin sonuclarin degerlendirilmesi buyltk o6neme
sahiptir.

Yedinci adimda etkin DVE/IHE, siyasi ve sivil toplumun katilimini ve onlarla
kurulan ortakliklar ve aglarin harekete gecirilmesini ve onlarin politikalarin
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olusturulmasi, uygulanmasi ve gozden gecirilmesine katilimlarinin saglanmasini
ongoérir. Avrupa tlkelerindeki karar vericiler, DVE/IHEnin sturdiirtilebilirliginin
toplumdaki buittin diizeylerde (yerel, bolgesel, tiye devlet ve uluslar arasi) ortakliklar
ve aglarin etkin sekilde gelistirilmesi yoluyla gticlendigini belirlemislerdir.

Sekizinci  adim, DVE/IHE  programlarinin  etkinliginin  izlenmesi  ve
degerlendirilmesine yonelik kriterlerin olusturulmasini  kapsamaktadir. Uye
devletlerin  deneyimleri, karar vericilerin genellikli bunun  politikanin
uygulanmasindan sonra geldigini varsaydiklarini gostermektedir. Gercekte ise
bunun tam tersi s6éz konusudur. Bu adimin, politikanin olusturulmas: ve
uygulanmasi sirasinda atilmasi btiyik 6nem tasimaktadir. Bunun nedeni, politika
donglistnde politikanin uygulanmasi ile politikanin gbézden gecirilmesi ve
strdurtlebilirligi arasinda ¢ok énemli bir baglanti olusturmasidir.

Kisim C. Politikanin gozden gecirilmesi ve siirdiiriilebilirligi

DVE/IHE politika déngiistindeki ticlincti asama, politikanin gézden gecirilmesi ve
surdurtilebilirligidir. Bu, DVE/IHE ile ilgili politika olusturma ve uygulama
sUrecinin gbézden gecirilmesini ve elde edilen sonuclara gére adimlar atilmasini
icerir. DVE/IHE politika stirecinin sonu yerine basinda gézden gecirme élctitlerinin
dahil edilmesi halinde surdurtlebilirlik daha etkin olacaktir. Ayrica, politika
kararlarina katilanlarin, goézden gecirme suUreclerinin i¢ ve dis izleme ve
degerlendirmeyi icermesini ve kisiler, kuruluslar ve surecler dahil olmak Uzere
DVE/IHE ile ilgili biittin hususlar1 kapsamasini saglamalar1 da yararl olacaktir.

Kanit tabaninin sonuclarinin, DVE/IHE politikalar1 ve uygulamalarina katilan
herkesle mUimkin oldugu kadar fazla paylasilmas: btiytik 6énem tasimaktadir. Bu
paylasim, DVE/IHE’nin bir politika énceligi olarak daha fazla fark edilmesini saglar
ve harekete gecilmesini saglayan tartigsmalar tesvik eder.
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Tesekkur

Bu politika araci, iki yilda hazirlanmistir. Kavram olusturma, tartisma ve
danismalardan yazim, dtizeltme yapilmasi ve denemeler yapilmasina kadar cesitli
sUrecleri icermistir. Bircok kisi, bu streclere etkin olarak katilmistir ve onlarin ¢ok
degerli katkilar1 nedeniyle tesekkiir edilmesi 6nem tasimaktadir.

Bu aracin olusturulmas: fikrini, Gecici Demokratik Vatandaslik Egitimi Danigsma
Grubu (ED-EDCHR), 6zellikle de buittin stire¢ boyunca degerli tavsiyelerde bulunan
ve destek saglayan Reinhild Otte (baskan) ve Cesar Birzea ortaya atmistir. Ayrica
gerekli becerilere sahip bir planlama grubunun olusturulmasini saglayan Avrupa
Konseyi Okul ve Okul Dis1 Egitim Bolimt Baskani Olof Olafsdottir de yogun destek
vermistir.

Planlama grubu, ilk olarak 2008 basinda toplanmis ve David Kerr, Bruno Losito,
Rosario Sanches, Bryony Hoskins, William Smirnov ve Janez Krek’ten olusmustur.
Grup, hizli bir sekilde calismalara baslamis ve genel bir plan ve aracin programa
uygun olarak tamamlanmasini saglamak amaciyla bir takvim olusturmus ve
isbélimii yapmustir. Biittin tiyeler, DVE/IHE ile ilgili belgelerin ve raporlarin ilk
incelemesine, analizine ve rapor sunulmasina katkida bulunmustur. Bu belge
inceleme streci, aracin 6zUnudn buyldk bolimlUnt saglamistir. Planlama grubu,
David Kerr ve Bruno Losito'nun yazim konusunda esas sorumlulugu
Ustlenmelerini, her ikisinin de ilk taslaklar tizerinde calismalarini ve David Kerr’in
son duzeltmede lider rolii tistlenmesini kararlastirmistir.

Rosario Sanchez ve Bryony Hoskins, araca dahil edilebilecek Uye devletlerdeki
politika O6rnek olay arastirmalarini derlemek amaciyla birlikte calismislardir. Bu,
tiye devletlerden bircok DVE/IHE koordinatérii ile ayrintili gdériismeler yapilmasini
ve sonuclarin kaleme alinmasini icermistir.

William Smirnov ve Janez Krek, DVE/IHE ile ilgili politika belgelerinin
incelenmesinden elde edilen sonuclarin bir araya getirilmesi ve bu aracla DVE/IHE
Paketindeki diger araclar arasindaki baglantilarin olusturulmasina o6nculuk
etmislerdir.

DVE/IHE koordinatérleri agi, ©6nemli ve glincellenmis politika 6rneklerinin
saglanmas1 ve ag toplantilarinda aracin taslagina iligskin derinlemesine goértislerin
belirtilmesinde énemli rol oynamistir. Uye devletlerde DVE/IHE politikasi ile ilgili
cesitli yiksek dtizeydeki karar vericiler de araci denemisler ve son metin i¢in yararh
onerilerde bulunmuslardair.

Avrupa Konseyi'ndeki DVE/IHE sekreteryasi, 6zellikle de Yulia Pererva ve Sarah

Keating-Chetwynd, butlin sure¢ boyunca cok oOnemli mesleki ve idari destek
saglamistir.
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Her seyden 6nemlisi, bu arac, bir ekip cabasinin sonucudur. Katkida bulunan
butin kisilere, 6zellikle de planlama grubundaki meslektaslarima tesekkir etmek
istiyorum. Pratik olan ve tiye devletlerde ve uluslar arasi kuruluslarda DVE/IHE
politika kararlarinda s6z sahibi olan herkes icin buyudk deger tasiyacak bir arag
yarattigimiza inaniyorum. Bunun nedeni, katkida bulunan kisilerin bircogunun,
tiye devletlerde DVE/IHE politikalar1 ve uygulamalar1 konusunda gercek kararlar
verme konusunda genis deneyime sahip olmasidir. Bu kisiler, aracin planlanmasi
ve hazirlanmasi sirasinda bu uzmanliktan yararlanilmasini saglamislardir.

David Kerr

Planlama grubu baskarni, bas yazar ve editér
Slough (Ingiltere), Ocak 2010
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Giris

Bu politika araci, Avrupa Konseyi’nin Demokratik Vatandaslik Politikalar1 Egitimine
Iliskin Avrupa Capindaki Arastirmasi’nda varilan sonuclara dayanilarak
olusturulmustur. Baslica 1i¢c sonucun belirtilmesi gerekmektedir. Ilk olarak
DVE/IHE ile ilgili etkin politikalar, etkin DVE/IHE uygulamalar1 gelistirilmesi
acisindan buyuk 6nem tasimaktadir. Arastirmada belirtildigi gibi:

“DVE politikalarinin sahiplenilmesi, etkin uygulama acisindan 6nemli bir unsurdur.”
(s. 23)

Ikinci olarak politika olusturulmasi ve politika uygulanmas: ile DVE/IHE
uygulamalar1 arasinda genellikle bir “uygunluk/uygulama boslugu” bulunmaktadir.
Arastirmada belirtildigi gibi:

“DVE ile ilgili resmi huktmler, politika amaclari, politikanin olusturulmas: ve etkin
uygulama arasinda uyma acisindan bosluklar bulundugunu géstermektedir.” (s. 35)

Uctincti olarak DVE/IHE politika dénglistinde politikanin olusturulmasi ve
politikanin uygulanmas: arasinda uyum ve sureklilik yoktur ve politikanin
incelenmesi ve sturduruilebilirligine o dénemde 6nem verilmiyordu veya cok az 6nem
veriliyordu. Arastirmada belirtildigi gibi:

“Politika  belirleyenler, genellikle hedeflerin ve Ongorilen eylem bicimlerinin
belirlenmesi ile yetinirler ve etkin uygulama olup olmadigini gérmek icin suUreci
izlemezler.” (s. 45)

Arag, Avrupa Konseyi'nin 1997’den bu yana uygulanmakta olan 6ncti Demokratik
Vatandaslik ve Insan Haklari Egitimi projesi cercevesinde yillar boyunca biriken
deneyimlere ve uzmanlhga dayanmaktadir. Avrupa’daki okullarda vatandashk
egitimine iligkin Eurydice raporunun girisinde belirtildigi gibi (2005), proje, yenilikci
yaklasimlar: ve uygulamalar: nedeniyle ovgiye layik gortilmektedir:

“Proje [DVE/IHE], kavramlarin tanimlanmasi, stratejilerin olusturulmasi ve DVE
konusunda iyi uygulamalarin toplanmasi icin bUtlin Avrupa’daki uzmanlar ve
uygulayicilar arasinda tartisma icin bir ortam olusturmaktadir. Avrupa Konseyi,
bulgulara ve tavsiyelere dayanarak DVE alaninda politika standartlarini belirlemis ve
bunlarin tiye devletler tarafindan uygulanmasini tesvik etmistir.” (s. 7)

Bu politika araci, DVE/IHE politikasitnin bu alandaki politika standartlarini
belirlemeye devam etmesini saglamak icin uygulamaya dontk bir referans politikasi1
olarak tasarlanmistir. Amaci, Giye devletlerde ve uluslar aras1 kuruluslardaki karar
vericilere stratejik destek saglamak ve etkin DVE/IHE politikalarinin daha iyi
gelistirilmesi, uygulanmasi, gézden gecirilmesi ve stirdurtilmesinde onlara yardimeci
olmaktir.
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Karar vericiler icin stratejik destek

Bu politika araci, Bakanlar Komitesinin CM/Rec(2010)7 sayili Tavsiyesi
cercevesinde kabul edilmis olan Avrupa Konseyi Demokratik Vatandaslik Egitimi ve
Insan Haklarn Egitimi Sarti’na eslik eden énemli bir belge olacaktir. Politika araci,
karar vericilere DVE/IHE politikalar1 konusunda pratik destek saglayacak ve kendi
ortamlarinda politika olusturulmas: ve taslak sart arasinda nasil baglanti
kurulacagini gérebilmelerini saglayacak ve butiin DVE/IHE politika déngiisi
boyunca aldiklar1 kararlarin etkin olmasinin saglanmasi i¢cin adim atmalarinda
onlara yardimci olacaktir.

Belge, ayrica DVE/IHE politikalar1 ve uygulamalarina iliskin baslica konular ve
glicliiklerin genel bir resmini sunmaktadir. Bu resim, DVE/IHE paketinin tutarlilig
ve uyumu acisindan bliyllk énem tasimaktadir. Bu politika araci, DVE/IHE
paketindeki ilk araci (1. arag) olusturmaktadir. Paketin diger araclarinda belirli
hedef gruplan icin secilen ve daha ayrintili olarak ele alinan konulari giindeme
getirmektedir. Politika araci, paketteki diger araclarla birlikte okunmalidir:

- Okullarin demokratik yonetisimi (2. aracg);!

- Butun 6gretmenler, vatandaslik ve insan haklar egitimini nasil destekleyebilir:
yetkinliklerin gelistirilmesi icin bir cerceve (arac 3);2

- Okullarda demokratik vatandaslik egitiminin kalite teminati araci (4. arac);3

- Surdurtlebilir bir demokrasi icin okul-toplum ortakliklari: Avrupa ve Amerika
Birlesik Devletlerinde demokratik vatandaslik egitimi (5. arag).4

Bu politikanin, amaclarini ve hedeflerini gerceklestirecegi ve insan ve politika dostu
oldugunun kanitlanacag: timit edilmektedir. Boyle oldugu taktirde tiye devletlerde
ve uluslar arasi kuruluslarda DVE/IHE ile ilgili politika ve uygulamalarin
kalitesinin artirilmasina 6nemli bir katkida bulunacaktir. Ayrica, hazirlanmasina
katkida bulunmus olan herkesin harcadigi zaman ve gosterdigi cabay:r hakl
cikaracaktir.

1 Backman, E. ve Trafford, B. (2006), Democratic governance of schools. Strasbourg. Avrupa
Konseyi Yayini.

2 Brett, P., Mompoint-Gaillard, P. Ve Salema, M. H. (2009), How all teachers can support
citizenship and human rights education: a framework for the development of competences.
Strasbourg: Avrupa Konseyi Yayini.

3 Birzea, C. ve digerleri (2005), “Tool for quality assurance of education for democratic
citizenship in schools.” UNESCO, Avrupa Konseyi ve Egitim Politikas1 Arastirmalar1 Merkezi
(CEPS).

4 Hartley, M. ve Huddleston, T. (2010), “School-community-university partnership for a
sustainable democracy: education for democratic citizenship in Europe and the United
States.” Strasbourg: Avrupa Konseyi.
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Bolum 1 - Giris: politika aracinin kullaniimasi

DVE/IHE Politika Araci, , Avrupa Konseyi’nin 1997’den bu yana uygulanmakta olan
éncti Demokratik Vatandaslik ve Insan Haklar1 Egitimi projesinin deneyimlerine
dayanmaktadir.5 Arac¢, onemli politika kararlar1 verilmesinden sorumlu Kkisilere
stratejik destek saglamakta ve Uye devletlerde ve uluslar arasi kuruluslarda
DVE/IHE alaninda daha etkin politikalar olusturulmasini tesvik etmektedir.

Politika araci nasil duzenlenmistir?

Aragc, iki bolimden olusmaktadir.

1. Boélumde ara¢, amaclari ve hedefleri, yapist ve nasil kullanilabilecegi
aciklanmaktadir. Bu bélim, bu déngu ile ilgili olarak karar vericiler icin temel
stratejik adimlar1 ortaya koyan DVE/IHE ile ilgili politika dénglistiniin bir semasi
ile sona ermektedir.

2. Boélim, aracin temel bélimiini icermektedir. DVE/IHE politikalarinin nasil
olusturulacagi, uygulanacagi, gbézden gecirilecegi ve suUrdurtlecegi TUzerinde
durmaktadir. Politika doénglstnt izlemekte ve politikanin olusturulmasi,
politikanin uygulanmasi ile politikanin gdzden gecirilmesi ve uygulanmas ile ilgili
politika kararlari veren kisiler icin en éncelikli olan DVE/IHE ile ilgili temel stratejik
adimlar1 arastirmaktadir. Bu adimlarin, ©6nemli stratejik eylemlerle nasil
desteklenebilecegini gdstermektedir.

Karar vericiler icin kisa bir kendi kendine degerlendirme kontrol listesi ve 2.
bolimde belirtilen temel stratejik adimlara dayali eylem planlama izleme agi,
DVE/IHE ile ilgili temel politika metinlerinin bir listesi ve diger Avrupa Konseyi
araclar1 ile baglantilar dahil olmak Uzere baska bilgiler, ayr1 destekleyici eklerde
verilmektedir.

DVE/IHE nedir?

Demokratik vatandaslik ve insan haklan egitimi (DVE/IHE), tiye devletler
tarafindan herkesin, Ozellikle de genclerin egitiminde o6nemli bir unsur olarak
gortilmektedir. DVE/IHE, Avrupa Konseyi’nin insan haklari, demokrasi ve hukukun
Ustinliiglintin tesvik edilmesine yonelik temel misyonunun ayrilmaz bir parcasidir.

5 Demokratik Vatandaslik ve Insan Haklar1 Egitimi (DVE/IHE) projesi hakkinda daha fazla
ayrinti ve bilgiyi www.coe.int/edc’de bulabilirsiniz.
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Karar vericiler icin stratejik destek

Uye devletler ve uluslar arasi1 kuruluslar, DVE/IHEnin temel amaci, hedefi ve
yaklasimlar1 konusunda ayni anlayisi paylasmaktadir.

DVE/IHEnin amaci, insan haklar1 ve hukukun tstiinliigiine saygiya dayali olarak
toplumda sUrdtrtlebilir demokrasi bicimlerinin  olusturulmasidir. Hizli ve
ongoriulemeyen degisikliklerin yasandigi bir dénemde DVE/IHE, artan siddet,
irkeilik, asirilik, yabanci dismanligi, ayrimcilik ve hosgortistizlige kars: toplumun
en glcli savunma araclarindan biri ve ayni zamanda Onleyici bir mekanizmadir.
Ayrica, sosyal uyum ve sosyal adalete énemli bir katkida bulunur.

DVE/IHEnin baslica amaci, herkesin demokratik yasama etkin bir sekilde
katilmasina ve egitimle ilgili uygulama ve faaliyetlere katilarak toplumdaki hak ve
sorumluluklarini Gstlenmesine yardimci olmaktir.

DVE/IHE’ye yénelik yaklasimlar, demokratik égrenime, etkin katilima ve ortaklik
O0grenimine vurgu yapan yasayarak veya “yaparak” 6gretme ve O6grenmenin bir
bilesimidir. DVE/IHE, baglantih “vatandaslik alanlarinda”, smifta, egitim
kurulusunda ve yerel ve daha buyutk 6lcekli toplulukta gerceklesen bir hayat boyu
6grenme sUrecidir. Bu “vatandaslhik alanlarn”, deger ve inanclar sistemi ve
demokratik yénetisim yoluyla DVE/IHE'i tesvik etmektedir.

Politika araci neden gereklidir?

DVE/IHE projesi, etkin ve stirduirilebilir uygulamalarin olusturulmasi amaciyla
temel olusturulmas: icin uygun stratejik desteklerle acik ve tutarli politika
olusturulmasinin DVE/IHE icin énemini ortaya koymustur.

Karar vericiler, uygulayicilar ve paydaslar dahil olmak tUizere politika olusturma
stirecine katilan bircok kisi icin DVE/IHE, emin olamadiklar: ve yeterince hazirlikli
olmadiklarini diistindiikleri yeni bir alan olmaya devam etmektedir. DVE/IHE nin
amaci, hedefi ve buna iliskin yaklasimlar, her zaman anlasilmamakta ve bunlarn,
politika ve uygulama acisindan etkileri sadece kismen dikkate alinmaktadir.
Sonucta DVE/IHE politikalarinin olusturulmasi ve bunlarin etkin ve stirdirtilebilir
uygulamalara  doénUsturtlmesi arasinda o6nemli “uygulama  bosluklart”
bulunmaktadir.

Bu nedenle yuksek kaliteli politika olusturulmas: ve uygulanmasini tesvik edecek
ve DVE/IHE alaninda etkin ve surdurtlebilir politika ve uygulamalari teminat
altina alacak DVE/IHEye yénelik daha acik ve daha uyumlu bir yaklasim
gelistirilmesine yardimcit olmak igcin karar verme sUrecinin guclendirilmesi
gerekmektedir.

Politika araci hangi sonucglara uvlasir?

Ara¢, DVE/IHEnin ne oldugunu ve genel egitimden mesleki egitime ve ytliksek
egitimden yetiskin egitimine kadar farkli egitim ve 6gretim asamalarinda bunun
politika olusturulmas: acisindan ne anlam tasidigini aciklamaktadir. HayatHayat
boyuHayat boyu egitim acisindan érgiin ve yayginégretim ve egitimde DVE/IHEYi
desteklemektedir.
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Giris: Politika aracimin kullanilmast

DVE/IHE projesinin deneyimlerinden yararlanarak:

Egitim ve 6gretim asamalarinda DVE/IHE ile ilgili politika déngiistintin tutarh
bir gobrintimint sunmakta;

- DVE/IHE ile ilgili olarak politika kararlari verenler icin temel adimlarin sentezini
yapmakta ve bunlara nasil yaklasilmas: gerektigi konusunda temel stratejik
destek sunmakta;

- Mevcut DVE/IHE politika yaklasimlar tizerinde diistinmeyi ve bunlarin gdzden
gecirilmesini tesvik etmekte;

- DVE/IHE’nin uzun dénemdeki stirdtrtilebilirligini tesvik etmektedir.

Politika araci kimler i¢in olusturulmustur?

Arag, Uye devletler dlizeyinde ve uluslar arasi kuruluslarda tst diizeydeki karar
vericilere, yani DVE/IHE konusunda ¢&énemli politik kararlar1 belirleyenlere
yoneliktir. Ancak, huktmetler ve uluslar arasi kuruluslar, egitim ve Ogretim
kurumlari, sivil toplum kuruluslann (STK’lar) veya genclik 6rgiitlerinde DVE/IHE
politikalarinin olusturulmasi, uygulanmasi ve gézden gecirilmesi surecine katilan
herhangi bir kisi tarafindan da kullanilabilir.

Politika araci nasil kullanillacaktir?

Politika araci, butin bir belge olmasina karsin strekli bir belge olarak
degerlendirilmesi amaclanmamaktadir. Bunun yerine politika araci hakkinda bilgi
edindiginizde Dbelirli boélimleri ve konular1 secilebilir ve gerektigi sekilde
kullanilabilir.

Politika araci, Avrupa Konseyi Uuye devletleri arasindaki mevcut gelismeleri
yansitmaktadir. DVE/IHE, taniminin isaret ettigi gibi gelismekte olan bir alandir.
Gucla yonleri ve katkilari, degisiklige uyum saglamasi ve demokratik toplumlarin
gereksinimleri ile ilgili olmasindan kaynaklanmaktadir. Bu nedenle zaman icinde
toplumda yeni ortamlar, yeni tartismalar ve amaclar ve dikkate alinacak yeni ve
degisiklik yapilmis DVE/IHE politikalari, yénetmelikleri ve uygulamalarina yénelik
gereksinimler ortaya cikacaktir. Belirli bir zaman sonra bu gelismelerin dikkate
alinmasi icin aracta glincelleme yapilmasi gerekecektir.

Bu politika aracinin:

- DVE/IHE politikalar1 konusunda karar verme stirecine katilanlar icin bir tesvik
saglayacagi;

- DVE/IHE politikalarinin olusturulmasi, uygulanmasi ve gdzden gecirilmesi ile
ilgili olarak karar vericiler arasinda distinme, goézden gecirme ve adim atma
kulttrina derinlestirecegi;

- Butin toplumsal alanlarda DVE/IHE politika olusturma ve uygulama stirecinin
kalitesinin artirilmasina yardimci olacagi ve bu sekilde tiye devletler ve uluslar
arast kuruluslar capinda DVE/IHEnin uzun dénemli surdiirtlebilirligini
saglayacag imit edilmektedir.
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Karar vericiler icin stratejik destek
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BSlim 2 - DVE / iHE politikalarinin olusturulmasi,
uygulanmasi, gozden gecgiriimesi ve surdurulmesi

Bu béliimde DVE/IHE politikalar ile ilgili olarak karar vericiler icin temel stratejik
adimlar aciklanmakta ve politika 6rneklerinin yardimi ile bunlarin stratejik olarak
nasil gerceklestirilebilecegi ortaya konulmaktadir.6 Bu temel adimlar, Avrupa
Konseyi’nin éncti DVE/IHE projesinde 1997’den bu yana tiye devletlerin katilimlari
sayesinde bir araya getirilerek belirlenen adimlardir. Birbirleri ile baglantili g
bolime ayrilmistir: politikanin olusturulmasi, politikanin uygulanmasi ile
politikanin gézden gecirilmesi ve strdurulebilirlik.

Kisim A. Politikanin olusturulmasi

DVE/IHE ile ilgili politika déngtistintin ilk kismi, politikanin olusturulmasidir.
Politikanin olusturulmasi, blittin karar vericiler icin baslangic noktasidir. DVE/IHE
ile ilgili etkin politika olusturulmasina iliskin dort temel stratejik adim (Al’den A4’e
kadar) bulunmaktadir.

Al. DVE/IHE nin paylasilan bir is taniminin bulunmasi

Politika olusturulmasinda baslangic noktasi, DVE/IHEnin paylasilan bir is
taniminin bulunmasidir. DVE/IHEnin tanimi konusunda paylasilan bilgi ve anlayis
bulunmasi, énemli aktérlerin cesitli hedef kitlelere toplumda DVE/IHE’nin amaci ve
6zUnUn basit ve acik bir sekilde aciklama kapasitelerini artiracaktir.

Uluslar arasi kuruluslarin DVE ve [HE hakkindaki paylasilan calisma tanimlari,
politikanin olusturulmas: acisindan yararli bir ara¢ saglamaktadir. DVE/IHE
projesi boyunca DVE ve IHE tanimlari, stireli olarak giincellestirilmistir.

Avrupa Konseyi Demokratik Vatandashk Egitimi ve Insan Haklan Egitimi
Sozlesmesi'nde yer alan mevcut tanimlar, karar vericiler tarafindan kullanilabilir.”
Bu tanimlar, kapsamlidir ve Uye devletler, bunlarin kendi 6zel cerceveleri icin
DVE/IHEnin amaci, hedefi ve buna yénelik yaklasimlari aciklayan daha acik ve
daha erisilebilir calisma tanimlarina donUstlrtilmesinin yararli oldugunu
belirlemislerdir.

6 Aracta kullanilan politika 6rneklerinin, “en iyi uygulama” érnekleri yerine tiye devletlerin
DVE/IHE politikalarina yoénelik nasil stratejik destek sagladiklarini gostermek icin
secildiklerinin belirtilmesi gerekmektedir. Bircok tulke, bu asamalara yonelik benzeri
yaklasimlar1 benimsemislerdir. Bu o6rnekler, Avrupa Konseyinin cesitli tiye devletlerini
temsil etmektedir.

7 Ek 2 — Onemli terimlerin tanimina bakiniz.
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Karar vericiler icin stratejik destek

A2. DVE/IHE konusundaki farkindalik dizeyinin artinlmasi ve bunun bir
politika onceligi haline getiriimesi

Ulkenin belirli ortamina iliskin paylasilan bir calisma taniminin olusturulmasindan
sonra asilmasi gereken ikinci giicliik, DVE/IHE konusundaki farkindalik diizeyinin
artirilmasi ve bunun bir politika 6nceligi haline getirilmesidir. Bu iki stireg, birlikte
ilerler. Onemli aktérler (karar vericiler, uygulayicilar ve paydaslar) arasinda
DVE/IHE konusunda farkindalik diizeyi ne kadar yliksekse DVE/IHEnin bir
politika oOnceligi olmasi gerektigi konusundaki gorts birligi de o kadar fazla
olacaktir. Aymi sekilde DVE/IHEnin toplumun refahina yaptig1 katki ne kadar fazla
anlasilirsa bunun, politika olusturulmasina dahil edilmesi olasilig1 da o kadar fazla
olacaktir.

Bu genis gériis birliginin olusturulmasina yénelik ilk adim, DVE/IHE nin demokrasi
ve insan haklarinin gulclendirilmesi ve toplumda sosyal uyumun artirilmasi
acisindan énemi konusunda bilinclenme saglanmasidir. DVE/IHE projesinde elde
edilen deneyim, tiye devletlerin, DVE/IHE hakkindaki farkindaligin artirilmasina ve
bir politika 6nceligi olarak belirlenmesine yonelik cesitli stratejiler benimsediklerini
gostermektedir. Bunlar, arasinda sunlar bulunmaktadir:

- DVE/IHE konusunda tye devlet programlarinin tartisilmasi ve farkindaligin
artirilmasi;

- Toplumun farkli diizeylerindeki kurumlar (6rnegin bakanliklar, yerel makamlar
ve uluslar arasi kuruluslar) arasindaki anlasmalarin uygulanmasi;

- DVE/IHE’ye katilan uluslar arasi kuruluslarin projeleri, calismalar1 ve bunlarin
sonuclar1 hakkindaki bilgilerin yayilmasi.

Bir politika 6nceligi olarak DVE/IHE

Avusturya’da 2007/2008’de “Demokrasi Girisimi” olarak adlandirilan bir ulusal
kampanya duzenlenmistir. “Demokrasi Girisimi” sonucunda vatandaslik egitimi,
sekizinci smifin ders programina yeni bir ders olarak eklenmistir. Bu ders,
genclerin etkin vatandasliginin tesvik edilmesi amaciyla DVE’nin Avusturya okul
sistemi ile daha siki bir sekilde butdnlestirilmesinin tesvik edilmesini
amaclamaktadir. Ayrica 6gretmenlerin vatandaslik konusunda hizmet 6ncesi ve
hizmet ici egitimi, yeni bir 6ncelik alani olarak eklenmistir.

Hirvatistan’da hiikiimetin baslattig1 bir girisim, ti¢ yillik bir Ulusal iInsan Haklarinin
Korunmasi ve Tesvik Edilmesi Programinin uygulanmasina (2008-11) ve Hirvatistan
Huktmeti tarafindan programa yonelik bir destekleyici eylem planinin
benimsenmesine neden olmustur.

Avrupa Konseyi Uye Devletleri, politika olusturulmasi sirasinda goériis birligi
saglanmasinin, politikanin olusturulmasi ve politikanin uygulanmas: arasindaki
baglantilarin gliclendirilmesi agisindan buyltk 6nem tasidigini belirlemislerdir. Bu,
hiuktimet ve uluslar aras:1 kuruluslar, egitim ve 6grenim kurumlari, sivil toplum
kuruluslar1 (STK) ve genclik kuruluslari dahil olmak tUzere toplumun cesitli
seviyelerinde ve genel Ogrenimden mesleki egitime, yluksek egitime ve yetiskin
egitimine kadar farkli 6grenim ve egitim asamalarinda sorumluluk Ustlenen kisilerle
birlikte calismay: kapsamaktadir. Etkin politika tasarlama, politikanin daha etkin
uygulamasi ve sonucta politikalarin daha etkin bir sekilde gdzden gecirilmesi ve
strdurtlebilirligi acisindan temel olusturmaktadar.
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DVE /IHE politikalarinin olusturulmasi, uygulanmast, gézden gecirilmesi ve stirdiirtilmesi

Avrupa tlkeleri, DVE/IHE konusundaki farkindaligin artirilmasin1 ve Kkarar
vericiler, paydaslar ve uygulayicilar gibi 6nemli aktorlerin katilimina y6énelik politika
ve uygulama hakkinda cesitli faaliyetler ytrtitmuslerdir. Bunlardan en 6nemlileri
soyledir:

- 1ye devletlerde ve medyada DVE/IHE ile ilgili konulardaki tartismalarin
desteklenmesi ve tesvik edilmesi;

- DVE/IHE kampanyalarinin duyurulmas:1 icin internetin ve medyanin
kullanilmasi;

- DVE/IHE ile ilgili konularda internet tartisma forumlarinin olusturulmast;

- DVE/IHE ile ilgili konularda seminerler, konferanslar, paneller ve halka acik
toplantilar dliizenlenmesi.

Bilinclendirme

Portekiz’de Bakanlar Konseyi ve Egitim Bakanlig tarafindan diizenlenen DVE/IHE
hakkindaki bir forum, iki yildir devam etmektedir. Cok sayida STK, foruma
katilmistir ve foruma katilanlarin Onceliklerine gore cesitli tavsiyeler
olusturulmustur. Bu tavsiyeler, internette halka acik olarak saglanmakta ve
DVE/IHE politikalar1 ve uygulamalarina dahil edilmektedir.

Norvec’te “Okul Ulusal Secimleri” (Skolevalg), toplumda ve o6zellikle de gencler
arasinda demokratik vatandaslik konusundaki farkindaligi artiran ulusal bir
projedir. Her dort yilda bir ulusal secimlerden birkac hafta énce ortaokullar, ulusal
secimlere katilan adaylar1 ve partileri yansitan gercek olmayan secimlere katilmaya
davet edilirler. Okullarda tartismalar dtizenlenir ve politikacilar davet edilir.
Ortaokullardaki 6grencilerin % 901ndan fazlasi, bu gercek olmayan secimlere
katilir. Sonuclar, Norvec’te televizyon ve diger medya kuruluslar tarafindan tlke
capinda duyurulur.

A3. DVE/IHE hakkinda yonetmelikler olusturulmasi

Politika olusturulmasindaki tctincti asama, DVE/IHE konusunda ydnetmelikler
olusturulmasidir. DVE/IHE projesinde elde edilen deneyimler, DVE/IHE hakkinda
acik yonetmeliklere sahip olmanin, egitim politikalarinda DVE/IHE’nin éneminin
vurgulanmasina yardimci oldugunu goéstermektedir.8 Ayrica, DVE/IHE’de daha
tutarlh politikalar olusturulmasina katkida bulunmaktadir.

Uye devletlerdeki DVE/IHE ve egitim politikalarinin, iki ortak 6zelligi vardir:

- butin tulkelerdeki anayasalar, demokratik toplumlarin gelisimi icin temel
olustururlar.

8 Her turld yonetmelik ve politikanin, bu yapilar icin uygun araclar kullanilarak, her tye
devletin kendi durumundaki oncelikleri ve gereksinimleri dikkate alinarak ve her Ttye
ulkenin anayasal yapilarina gerekli sayg: gosterilerek uygulanmasi gerekeceginin belirtilmesi
gerekmektedir.
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- Uye devletlerin cogunlugu, DVE'’yi 06zel bir egitim amaci veya ilkesi olarak
olusturmustur.

Yonetmelikler

[spanya’da 2006’da kabul edilen Organik Egitim Yasas1 (LOE-2/2006) cercevesinde
“Vatandashk Egitimi”, okul ders programina bir ders ve 6nemli bir konu olarak
dahil edilmis ve demokratik vatandasligin gelisimi, yetiskin egitiminin baslca
amaclarindan biri olarak belirlenmistir.

Federal Almanya Cumhuriyetinde yaklasik 60 yildir Lander yénetmeliklerine dahil
edilmis olan resmi egitim kapsaminda tam kapsamli bir DVE/IHE sistemi
bulunmaktadir.? Ornegin Baden-Wiurttemberg eyaletinde okullarda DVE/IHE,
1953’ten bu yana anayasal statliye sahip bulunmaktadir. Bu sistem, DVE/IHE nin
ogretildigi dersleri, mufredati, o6gretmen egitimini, Ogretme ve Ogrenme
materyallerini ve 6grencilerle anne ve babalarinin katilimini icermektedir.

A4. DVE/IHE politikasinin olusturulmasi ve politikanin uygulanmasi
arasindaki “vygulama bosluklarnin” belirlenmesi ve kapatiimasi

Politika olusturulmasindaki dérdtinciti asama, DVE/IHE politikasinin olusturulmasi
ve politikanin uygulanmasi1 arasindaki “uygulama bosluklarinin” varliginin
belirlenmesine (ve daha sonra kapatilmasina) yoneliktir.

Diger alanlarda oldugu gibi DVE/IHE’de Avrupa tlkelerinin deneyimi, politikanin
olusturulmasindan uygulanmasina basarili bir sekilde gecilmesi icin dikkatli bir
planlama ve acik bir stratejik yaklasim gerektirdigini goéstermektedir. Ancak,
stratejik planlama olmamasi1 veya yetersiz olmasi, zaman icinde bu politikalarin tam
ve basarili bir sekilde uygulanmasini o6nleyen engellere doéntsen “bosluklar”
yaratabilmektedir.

DVE/IHE projesinde tilkelerdeki DVE/IHE politikasindaki baslica “uygulama
bosluklar” belirlenmistir. Bunlar asagida agiklanmaktadir:

- Ilke beyanlan (herkesin egitiminde DVE/IHE’nin degeri konusunda) ve mevcut
politikalar arasindaki bosluk;

- Politikalar ve bunlarin uygulanmasi arasindaki bosluk;

- DVE/IHE politikalar ve diger politika alanlar1 arasindaki bosluk.

DVE/IHE politikalarinin olusturulmasindan bunlarnn fiili uygulamasina gecisin
tesvik edilmesi icin karar vericilerin, bu “uygulama bosluklarinin” varligini kabul

etmeleri ve bunlara kars: belirli stratejik yaklasimlar benimsemeleri btiiytik 6nem
tasimaktadir.

9 Almanya’nin bati kesiminde DVE/IHE, 1949’da Federal Almanya Cumhuriyeti’nin
kurulmasindan bu yana, dogu kesiminde de Almanya’nin birlesmesinden sonra 6énemli bir
rol oynamaisgtir.
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Bu stratejik yaklasimlar séyledir:

- DVE/IHE politikalarinin acikca tanimlanmasi ve belirtilmesi;

- politikanin uygulanmasini tesvik edebilecek ve destekleyebilecek karar vericiler,
uygulamacilar ve paydaslar gibi 6nemli aktérlerin belirlenmesi. Bunlarin,
politika olusturma ve uygulama stirecine etkin sekilde katilmalari gerekir;

- DVE/IHE npolitikalarinin asamali olarak uygulanmasina yénelik é&lctitlerin
olusturulmasi. Karar vericiler, 6ncelikleri belirleyecek, kaynaklar1 temin edecek
ve farkli asamalarda uygulama stirecini etkin sekilde destekleyeceklerdir.

Ulkeler, “uygulama bosluklarina” karsi asagidakiler dahil olmak tizere cesitli
stratejik yaklasimlar belirlemislerdir:

- 1lye devlet, bolgesel ve yerel diizeylerde DVE/IHE ile ilgili acik hedeflerin
tanimlanmasi;

- DVE/IHE’nin uygulanmasina yénelik kurallarin ve cercevelerin olusturulmasi ve
DVE/IHE ile ilgili kavramlarin, hususlarin, é6grenme sonuclarinin, stireclerin ve
ortamlarin tanimlanmasi;

- 1ye devlet, bélgesel ve yerel diizeylerde DVE/IHE ile ilgili eylem planlarinin
hazirlanmasi ve desteklenmesi;

- okul diizeyinde DVE/IHE ile ilgili 6zel ders programi olusturulmasi.

DVE/IHE politikasinin olusturulmasi ve politikanin uygulanmas:1 arasindaki
“uygulama bosluklarinin” kapatilmasi

Isvec’te ulusal hedefler ve ilkeler olusturulmustur. Bunlarin bir érnegi, kizlarin
matematik ve fizik derslerinde ilerleme saglamasi ve gécmen topluluklarinda
namus cinayetleri gibi ortaya cikan kaygilarla nasil ilgilenilmesi gerektigi
konusunda amaclar ve ilkelerin olusturuldugu cinsiyet esitligi alanindadir. Bu
ulusal hedefler, 6gretmen egitimi, yetkinlik gelistirme, kurslar, seminerler ve
konferanslar, pilot projeler ve arastirmaci destegi Uzerinde odaklanan gorevler
yoluyla gerceklestirilmektedir.

Uluslararas1 kuruluslar alaninda Birlesmis Milletler Genel Kurulu, 10 Aralik
2004’te butin alanlarda insan haklar egitimi programlarinin uygulanmasini
desteklemek amaciyla Diinya Insan Haklari Egitimi Programi’mi baslatmistir
(2005’ten bu yana uygulanmaktadir). Bu program, ilki 2005-2009 dénemini
kapsayan ve ilk ve orta okul sistemleri tizerinde odaklanan asamalara ayrilmistir.
Bu ilk asamaya yonelik bir eylem plani, btitiin kitalardan gelen kalabalik bir egitim
ve insan haklar1 uygulayicilar1 grubu tarafindan hazirlanmis ve ulusal diizeyde
insan haklarn egitiminin uygulanmasina iliskin somut bir strateji ve pratik fikirler
onermistir.
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Kisim B. Politikanin uygulanmasi

DVE/IHE politika dénglstnin ikinci asamasi, politikanin uygulanmasini
kapsamaktadir. Politikalarin olusturulmasindan sonra bunlarin etkin uygulamalara
dénustirtlmesi gerekir. Avrupa Konseyi tiye devletlerinin deneyimleri, DVE/IHE ile
ilgili politikanin uygulanmasinin, zorlu, uzun doénemli ve devam eden bir slrec
oldugunu teyit etmektedir. DVE/IHE ile ilgili politikanin uygulanmasinin etkin ve
sUrdurtlebilir olmasi icin atilmasi gereken sekiz 6nemli stratejik adim (B1’den B8’e
kadar) bulunmaktadir.

B1. DVE/IHE politikalarinin etkin vygulamalara dénustiriimesi igin
gerekli stratejik desteklerin kararlastinimasi

[lk adimin atilmasi, DVE/IHE politikasinin olusturulmasi sirasinda politikanin
uygulanmasi icin temel olusturan asagidaki gerekli calismalarin yapilmasina
baglhdir:

- DVE/IHE amaci, hedefi ve buna yénelik yaklasimlarin acik bir sekilde ortaya
konulmasi;

- DVE/IHE gelisimine imkan veren yasalarin yururlige konulmasi;

- Onemli aktérlerin katibiminin saglanmasi - karar vericiler, uygulayicilar ve
paydaslar;

- “uygulama bosluklarinin” giderilmesi sirasinda atilacak adimlar konusunda
farkindaligin artirilmasi.

Bu calismalarin yapilmasindan sonra DVE/IHE politikalarinin etkin uygulamalara
dontstiridlmesi icin gerekli stratejik desteklerin saglanmasi daha kolay olacaktir.

Uye devletlerin DVE/IHE politika uygulamasini tesvik etmek icin kullandiklar
stratejik destekler sunlardan olusmaktadir:

- Yenilikci DVE/IHE deneyimlerinin tesvik edilmesi ve iyi uygulama érneklerinin
yayilmasi;

- DVE/IHE pilot projeleri ve programlar icin mali destek saglanmasi (iye devlet,
bolgesel ve/veya yerel dlizeyde);

- DVE/IHE calismalar1 ve girisimlerini iyilestiren kalite teminat usullerinin
olusturulmasi;

- Yetiskin egitiminde DVE/IHE’nin gelistirilmesi icin kurumsal anlasmalar ve
ortakliklarin desteklenmesi;

- Uye devlet, bolgesel ve yerel diizeylerde énemli aktérler arasinda DVE/IHE
konusundaki igbirliginin gelistirilmesi (bazen uluslar arasi dtizeyde);

- Egitim ve 6gretim asamalarinda DVE/IHE ile ilgili 6gretim hizmetleri ve egitim
saglayan kuruluslarin sayisinin artirilmasi (genel egitimden mesleki egitime ve
yuksek egitimden yetiskin egitimine kadar).
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Stratejik destekler

Kosova’dal® Egitim, Bilim ve Teknoloji Bakanligi, Avrupa Konseyi, Kosova’daki
Avrupa Komisyonu Irtibat Ofisi ve STK’larla isbirligi icinde dégretmenlerin DVE/IHE
konusunda egitilmesi ile ilgili gesitli faaliyetler ytiritmekte ve ayni zamanda insan
haklar egitimi icin gerekli kaynaklari hazirlamaktadir. Bakanlik, her yil Kualttur
Genclik ve Spor Bakanhg ile isbirligi icinde “Genclik Ay1” etkinligini
duizenlemektedir. Bu etkinlik, farkli kuruluslarin diizenledigi ve DVE/IHE ile ilgili
konularin ve sorunlarin tartisildig: cesitli kampanyalar: icermektedir.

Polonya’da DVE/IHE uygulamalarinin tesvik edilmesi amaciyla cesitli politika
girisimleri baslatilmistir. Ornegin Vatandas Girisimleri Fonu (Fundusz Inicjatyw
Obywatelskich), vatandas girisimlerinin gliclendirilmesi ve desteklenmesi ve STK
sektérinin katillminin artirilmasi amaciyla olusturulmustur.

B2. Ogrenim ve egitim cerceveleri acisindan etkilerin ele alinmasi
(okul ders programilari dahil)

Hemen buitiin Avrupa tlkeleri, DVE/IHEnin ilk ve orta diizeyde okul ders
programinin belirgin bir parcasi olarak dahil edilmesi yoluyla bu meseleyi
cdzmiuislerdir. Okullar, DVE/IHEnin tesvik edilmesi, uygulanmasi ve strduriilmesi
acisindan ¢cok onemli “vatandaslhik alanlar1” olarak gértlmektedir.

Avrupa Konseyi tiye devletleri, ayrica DVE/IHEnin bu okullarin disinda mesleki
egitim, yluksek egitim ve yetiskin egitimi ile 6zellikle 6gretmen egitimi kurslarina
dahil edilmesi gerektigini de kabul etmektedirler.

Uye devletler, DVE/IHE’nin 6gretim ve egitim cercevelerine (okul ders programi
dahil) dahil edilmesi konusunda baslica dort yaklasim benimsemislerdir:

- DVE/IHE’nin ayn bir béliim / faaliyet olarak dahil edilmesi (6rnegin bir ders
programi konusu veya egitim moduilu olarak);

- DVE/IHE’nin buitiin ders programini kapsayan bir yaklasim cercevesinde birkac
boélum / faaliyetle btitinlestirilmesi (6rnegin ders programi konulari veya egitim
modtlleri);

- Bir yatay ve butin kurumu kapsayan bir yaklasimin benimsenmesi (6rnegin
okul, yuksek okul, egitim kurumu, Giniversite);

- Bu yaklasimlarin bir bilesiminin ayni anda kullanilmasi.

Ancak asagidakiler dahil olmak Utzere bu yaklasimlarla baglantili ¢esitli uygulama
meseleleri bulunmaktadir:

- Geleneksel béliim faaliyetleri ile ilgili olarak DVE/IHEnin statiistiniin
glclendirilmesi (6rnegin mevcut ders programi konulari, egitim kurslari);

10 Bu metinde Kosova'ya bolge, kurumlar veya ntifus olarak yapilan buttin atiflar, Birlesmis
Milletler Gtivenlik Konseyi'nin 1244 sayili Karari’na tam olarak uygun sekilde ve Kosova’nin
stattistinti etkilemeden yorumlanacaktir.
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-  DVE/IHE béltimleri / faaliyetleri icin yeterli zaman ve yer ayrilmasi;

- Butin ders programini kapsayan boélimlerin / faaliyetlerin gelistirilmesinin
kolaylastirilmasi;

- DVE/IHE ile baglantii beceriler ve yetkinlikler, degerler ve yeteneklerin
belirlenmesi;

- Daha etkin, katilimc1 ve 6grenci merkezli olan 6gretme ve 6grenme yéntemlerinin
uygulamaya konulmasi;

- Yeni ders kitaplar1 ile 6gretme ve egitim materyallerinin olusturulmasi ve
bunlarin yaygin olarak temin edilmesi;

- Etkin DVE/IHE uygulamasinin acik ve demokratik kurumsal deger ve inanclar
sistemi ve iklimini gerektirdiginin kabul edilmesi (6rnegin okulda, yuksek
okulda, egitim kurumunda, Uiniversitede).

Uye devletler ve uluslar arasi kuruluslar da DVE/IHE ile ilgili sosyal, medeni ve
kisisel yetkinliklerin, hayat boyuhayat boyu egitimle ilgili 6nemli yetkinliklerin bir
parcasi oldugunu kabul etmektedir. Bu yetkinlikler icin gelistirilecek bilgi ve
becerilerin tanimlanmasi konusunda DVE/IHE yaklasimlari ve faaliyetlerini,
Ogretim ve egitim cercevelerine dahil etmeye baslamislardir.

Ogretim ve egitim cerceveleri
DVE/IHE yetkinlikleri

Andorra’da sosyal uyum ve demokrasinin tesvik edilmesi icin gerekli yetkinlikler,
zorunlu egitimin son sinifina kadar belirlenmistir ve ayrica mesleki egitim ve
ogretimde tanmimlanmaktadir. Ayrica, yetkinliklerin nasil 6lctilmesi gerektigi
konusunda aciklamalar bulunmaktadir.

Bulgaristan’da toplumda sosyal uyum ve demokrasinin tesvik edilmesine yo6nelik
beceriler ve yetkinlikler tanimlanmistir. Temel yetkinlikleri ve bunlarin nasil
edinilmesi gerektigini aciklayan bir Ulusal Hayat boyuHayat boyu Ogrenim
Stratejisi (2008-13) bulunmaktadir. Temel yetkinliklerden biri de DVE/IHE ile
ilgilidir.

Macaristan’da ulusal temel ders programi, toplumda demokrasinin tesvik edilmesi
icin gerekli olan becerileri ve yetkinlikleri tanimlamaktadir. Bunlar arasinda kisisel
haklar ve insan haklarina saygi, ulusal kimligin glclendirilmesi, tarihsel
farkindalik ve vatandaslik, toplumsal duyarlilik, cevre konusunda sorumluluk,
diger kulttrler hakkinda bilgi edinilmesi ve bunlarin kabullenilmesi ve demokratik
kurumlarin kullanilmasi i¢in gerekli olan bilgi ve becerilerin kazanilmasi gibi temel
gelisme alanlar1 bulunmaktadir.

Ilgili Avrupa Konseyi araci:

Butin o6gretmenler, vatandaslik ve insan haklar1 egitimini nasil destekleyebilir:
yetkinliklerin gelistirilmesi i¢cin bir ¢cerceve
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B3. Egitim ve gelisim gereksinimlerinin karsilanmasi

Politikanin basarili bir sekilde uygulanmasi, DVE/IHE politikalar1 ve
uygulamalarini gerceklestiren kigilerin egitim ve gelisim gereksinimlerinin
karsilanmasina baghdir. Bunlar arasinda DVE/IHE konusunda sorumluluk
Uistlenen karar vericiler, paydaslar ve uygulayicilar gibi énemli DVE/IHE aktérleri
bulunmaktadir.

Okullardaki egitim ve gelisim gereksinimleri acisindan Uye devletlerde politika
kararlar1 veren kisiler, sadece DVE/IHE ile en yakindan baglantihi dersleri
Ogretenlerin degil, bltitin yoneticiler ve 6gretmenler icin uygun egitim verilmesinin
gerekli oldugunu fark etmislerdir. Ulkeler, bu nedenle hizmet éncesi ve hizmet ici
O0gretmen egitiminin, amaclari, hedefleri, 6gretme ve 6grenme yontemleri ile ders
programi, okul deger ve inanclar sistemi ve organizasyonla baglantilar1 agisindan
DVE/IHE’i kapsamasini saglamislardir.

Egitim ve gelisim gereksinimleri

Bosna Hersek’te 300"un Uzerinde Ogretmen DVE'yi 6gretmek icin 6zel olarak
egitilmisler ve sertifika almislardir. Egitim programi, bir STK olan Civitas ve Avrupa
Konseyi tarafindan gerceklestirilmektedir. Yetkililer, hizmet ici egitim konusunda
bu kuruluslara daha fazla sorumluluk vermislerdir. Her 6gretmenin, DVE/IHE
konusundaki bilgilerini kanitlamak icin bir sinava girmesi ve bir egitim portféyt ile
desteklenen bir uygulamali testten gecmesi gerekmektedir. Buna iliskin
yetkinlikler, acik bir sekilde tanimlanmistir. Ogretmenler icin gerekli standartlar,
Avrupa Konseyi tarafindan olusturulmustur ve bir grup harici uzman,
standartlarin gerceklestirilip gerceklestirilmedigini degerlendirmektedir.

Portekiz’de paydaslarin ve uygulayicilarin, DVE/IHE politikalar1 ve egitiminin
olusturulmasina katilimini amaclayan belirli calismalar bulunmaktadir. STK’ar,
ogretmenler icin giderleri Egitim Bakanhig tarafindan karsilanan egitim kurslarn
diizenlemektedir. Bakanlik, STK’larla isbirligi icinde DVE/IHE ile ilgili 6gretmen
kilavuzlar saglamaktadir.

Rusya Federasyonu'nda Yurttaslik Egitim Merkezi, “Rusya Federasyonu halkinin
yurttashk egitimi” adli bir egitim programini gelistirmistir. Merkez, ayrica
ogretmenler ve egitmenler icin egitim standartlarinin olusturulmasina katkida
bulunmakta, ders kitaplar1 ve kitapciklarini yayinlamakta ve Rusya
Federasyonu’ndaki o6gretmenler ve o6grenciler icin konferanslar, seminerler ve
egitim programlar1 dtizenlemektedir.

Danimarka’da yakin bir tarihte yururlige giren 6gretmenlerin egitimine iliskin bir
yasa, yurttaslik egitimini 6gretmenlerin egitiminin bir b6limu olarak dahil etmistir.
Danimarka Egitim Universitesi, vatandaslik konusunda yeni bir master derecesi de
olusturmustur. Bu tlr gelismeler, cesitli tilkelerde meydana gelmistir.
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B4. Egitim kuruluslannda demokratik yonetisimin tesvik edilmesi

Bu guicliik,. DVE/IHEnin kurumun kultiirti veya deger ve inanclar sistemi yoluyla
yani kurulusun faaliyetlerinde temel aldig1 degerler ve gunlik islerini ytrtitme sekli
yoluyla 6grenilmesi nedeniyle ortaya cikmaktadir. DVE/IHE, en fazla gencler dahil
olmak tizere kurumla ilgili herkese deger veren ve onlarin kurumun yasamina etkin
bir sekilde katilmaya tesvik eden bir kiiltlir icinde gerceklesmesi halinde etkin olur.
Bu, 6grenim konusunda s6z hakkina sahip olunmasini, karar vermeye katilimi, ve
sorumluluk Ustlenilmesini icerebilir. Okullar, yltksek okullar, egitim merkezleri ve
Universiteler gibi egitim kuruluslarinin demokratik yonetisimi tesvik eden bir kalttr
veya deger ve inang sistemi sunmasi kolay degildir. Uye devletlerdeki karar vericiler,
bu tir bir kdltirin su sekilde tesvik edilebilecegini belirlemislerdir:

- Ogretme ve 6grenme surecinde 6grenci tizerinde odaklanarak 6grenen Kkisilerin
ozerkligi, sorumlulugu ve katiiminin guc¢lendirilmesi;

- Ogrenen kisilerin kendi deneyimlerini dikkate alan etkilesimli 6gretme ve
o0grenme yaklasimlarinin secilmesi;

- Ogrenen kisilerin kendi demokratik haklar1 ve sorumluluklarini sinifta ve biitiin
egitim kurulusunda kullanmalar1 konusunda gercek firsatlar saglanmasi;

- DVE/IHE amaclari ve hedeflerinin tanimlanmasi ve gerceklestirilmesi
konusunda o6grenci, veli, Ogretmen ve egitim personelinin katiliminin
glclendirilmesi;

- Ogrencileri, dgretmenleri, velileri, egitim personelini ve egitim dis1 personeli
kapsayan katilimci karar verme sureclerinin gelistirilmesinin tesvik edilmesi;

- Kurumun yonetimi ve organizasyonuna yerel toplumun ve ticaret ve sanayi
kuruluslan temsilcilerinin katkida bulunmalarinin tesvik edilmesi.

Avrupa Konseyine Uye devletlerin bircogu, egitim kurumlarinda ve o6zellikle de
okullarda demokratik yonetisimin tesvik edilmesine yonelik bir cerceve saglayan
yasalar1 kabul etmisler ve diizenlemeler yapmislardir. Bu tiye devletler daha sonra
egitim kuruluslarinin daha acik ve demokratik oOgrenme ortamlarini
gerceklestirmeye tesvik eden paralel stratejiler olusturmuslardir. Bu stratejiler,
ornegin okul dizeyinde 6grenci konseyleri veya komitelerinin kurulmasini ve egitim
kurumlarinin yonetim kurullar1 ve konseylerine katilmak tUzere o6grenci, veli,
oOgretmen ve egitimle ilgili olmayan personelin temsilcilerinin demokratik olarak
secilmesine yonelik usullerin olusturulmasini kapsamaktadir.
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Egitim kuruluslarinda demokratik yonetisim

Belcika’daki Flaman toplumunda Flaman Parlamentosu, “katilim Kararnamesini”
onaylamistir. Bu kararname (kanun htukmuindedir), okul dizeyinde katilim icin
hukuki bir cerceve olusturmaktadir. Kararname, her grubun % 10unun talep
etmesi durumunda her okulda bir personel konseyi, bir veli konseyi ve bir 6grenci
konseyi kurulmasini 6ngdérmektedir (orta O0grenim okullarinda 6grenci konseyi
zorunludur). Okul konseyi de velilerin, personelin ve yerel toplulugun temsilcilerini
(ve orta 6grenimde ayni zamanda 6grencileri) icermektedir.

Finlandiya’da ilk 6grenim dtizeyinde yasa, 6grenci konseyleri bulunmasi olasiligini
ongérmektedir. Yasaya gore orta o6grenimde o6nemli kararlar verilmeden once
Ogrencilerin gortslerinin alinmasi1 gerekmektedir ve bu, 06grenci konseyi ile
danismalarda bulunulmasi yoluyla gerceklestirilmektedir.

Slovenya’da 1990°’dan bu yana faaliyet gosteren ve “Cocuk Parlamentosu” olarak
adlandirilan bir girisim bulunmaktadir. Cocuk Parlamentosu, 5-16 yas arasindaki
buittin dgrencileri kapsamaktadir. Ogrenciler, kendileri icin énemli olan konular
tartismakta ve gortslerini ifade etmektedir. Bu sUreci sinifta baslatmakta ve
akranlar tarafindan demokratik olarak secildikleri taktirde okulda, belediye ve
bolgesel diizeyde strdirmektedirler. Son olarak ulusal diizeyde demokratik olarak
secilen bir grup Ogrenci, parlamentoda en oOnemli konular1 tartismakta ve
huktmete ve diger 6ncti kurumlara sunulan kararlar almaktadir.

Ilgili Avrupa Konseyi araci:

Okullarin demokratik yonetisimi

B5. Etkin kahlimin gelistiriimesi ve desteklenmesi

Avrupa Konseyi TUuye devletleri, kendi deneyimlerine dayanarak yasa ve
yonetmeliklerin varligina karsin cesitli unsurlarin 6grenciler, uygulayicilar ve
paydaslarin egitim kuruluslarinin yoénetisimine etkin katilimlarinin saglanmasini
engelleyebilecegini belirlemislerdir. Bunlar arasinda asagida belirtilen unsurlar
bulunmaktadir:

- Temsil organlarinin secilme sekline iliskin engeller;
- Temsil organlar ile ilgili asir1 biirokrasiden kaynaklanan sorunlar;

- Ogrencilerin secilen temsil organlarina aday olmalari ve daha sonra bunlarin
secildikten sonra bu organlarda gorev yapmalari ile ilgili gticltkler;

- Yerel toplum temsilcileri, veli dernekleri, STK’lar, sinai ve ticari kuruluslarin
temsilcileri dahil olmak tizere harici paydaslarin sinirli katilimai.

Bu glcluklerin asilmasinin iki yolu vardir. Bunlardan ilki, “katilim kaltGirintn”
glclendirilmesi, ikincisi de yOnetim, katiim ve temsil arasinda bir calisma
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dengesinin saglanmasidir. Bu iki konuda Avrupa Konseyi tulkelerinde cesitli
calismalarin etkin oldugu géralmustir:

- Kendi etkinlikleri konusundaki dustnceleri ve “katiimin” anlamli oldugu
yolundaki inanci glclendirmek amaciyla 6grencilerin onerilerinin ciddi sekilde
dikkate alinmasi;

- Gercek olmayan secimler ve genclik parlamentolar1 gibi belirli katilim
calismalarinin diizenlenmesi ve 6dullendirilmesi;

- Ogrenciler ve yerel topluluktaki paydaslar gibi énemli aktérlerin katiliminin
yayginlastirilmasini amaclayan destek ve egitim kurslarinin diizenlenmesi;

- Etkinliklerinin artirnlmasi1 amaciyla Uye devlet seviyesinde veli ve &grenci
dernekleri esgidimintn desteklenmesi;

- Uye devlet, bolgesel ve yerel diizeyde karar vericiler, paydaslar ve uygulayicilar
arasinda daha fazla igbirligi ve iliskinin tesvik edilmesi.

Etkin katilimin gelistirilmesi ve desteklenmesi

Belcika’daki Fransiz toplumunda Ecole parents a(d)mis olarak bilinen 6zel bir
Egitim Bakanligi kampanyasi, velilerin temsilcilerini okul konseylerindeki rolleri ve
sorumluluklan icin hazirlamak Uzere veli dernekleri federasyonlar: ve aile dernegi
tarafindan diizenlenmistir.

Letonya’da Egitim ve Bilim Bakanlig ile bir STK olan Egitim, Isbirligi ve Bliylime
icin Aileler adli kurulus arasinda bir isbirligi anlasmas1 imzalanmistir. Anlasmanin
baslica amaclar1 arasinda isbirligi ve iliski saglanmasi ve gliclendirilmesi, velilerin
kaliteli egitime katilimlarinin tesvik edilmesi ve genclerin egitimi konusunda
politikacilar ve karar vericilerle diyalog tesis edilmesi bulunuyordu.

Romanya’da Egitim Arastirmalar1  Enstitist (IES), c¢ocuk haklarinin
yonetmeliklerden ve planlama belgelerinden ders programi ve 6gretmen egitimine
kadar egitim sisteminin her duzeyinde uygulanmasi Uzerinde duran okul
ortaminda c¢ocuk haklari ve sorumluluklarina iliskin bir arastirma projesi
gerceklestirmistir. Bu arastirma sonucunda IES, Egitimde Yenilik Merkezi ile
isbirligi icinde o6grencilerin okul ve toplum yasamina katilimlarini tesvik etmeyi
amaclayan baska bir baglantili proje baslatmistir.

B6. Ogrenen kisiler acisindan sonuclarin degerlendirilmesi

DVE/IHE programlari ve faaliyetlerinden elde edilen sonuclarin degerlendirilmesi,
bircok tUlkede o6nemli bir giclik olmaya devam etmektedir. Bu guclukler,
DVE/IHEnin demokrasi ve insan haklar ile ilgili temel ilkelerle uyumlu beceriler,
nitelikler, davranislar ve degerlerin olusturulmasina paralel olarak bilgi ve anlayis
olusturulmasini amagclamasi nedeniyle ortaya cikmaktadir. Ogrencilerin bu bilgi,
anlayis, beceri ve nitelikleri gelistirmeleri icin firsatlar yaratirken ayni zamanda
o0grenen kisiler acisindan sonuclarin degerlendirilmesi kolay degildir.
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Avrupa Konseyi Uye devletleri, hala bu alanda yapilmas: gerekenleri belirlemeye
calismaktadirlar. Ancak, karar vericiler Ogretmenlerin ve egitmenlerin
desteklenmesi ve egitilmesi icin Onlemlerin benimsenmesinin 6nemini kabul
etmislerdir. Bu énlemler, DVE/IHE konusundaki basarili ve uyumlu degerlendirme
politikalar1 ve uygulamalarinin gelistirilmesini ve yayilmasini hizlandirmaktadir. Bu
onlemler, Uye devlet, bolgesel, yerel ve kurumsal dahil olmak tUzere butin
dtizeylerde benimsenebilir ve sunlar icerebilir:

- Okul, yuksek egitim ve resmi olmayan egitim dahil olmak tizere btitiin egitim ve
dgretim asamalarinda DVE/IHE égrenme amaclarinin cok acik bir sekilde ortaya
konulmasi;

- Ogrenen kisilerin DVE/IHE yoluyla elde etmeleri gereken o&zel bilgi, anlayis
beceriler ve yetkinliklerin belirlenmesi;

- lgili duzeylerde (iiye devlet, bodlgesel ve yerel diizey) DVE/IHE ile ilgili
standartlar ve 6lctitlerin olusturulmasi;

- Okullarda ve fakultelerde kurumsallastirilmis degerlendirme uygulamalarinin
baslatilmasi;

- Sertifika verilmesi ve sinavlara iliskin Kriterlerin olusturulmasi;

- Ogretmenler ve egitmenler icin 6grencilerin degerlendirilmesi konusunda acik
ilkeler ve cerceveler saglanmasi,

- Hizmet 6ncesi ve hizmet ici 6gretmen egitiminde 6gretmenler icin degerlendirme
egitimi verilmesi;
- Onemli yetkinliklerin ve o&zellikle de “sosyal, vatandaslhkla ilgili ve kisisel

yetkinliklerin” kabul edilmesi ve degerlendirilmesi alaninda Avrupada
gozlemlenen gelismeler hakkindaki bilgilerin artirilmasi.

Ogrenen kisilerle ilgili sonuclarin degerlendirilmesi

“Eski Yugoslavya Cumhuriyeti Makedonya”da, sosyal uyum ve demokrasinin tesvik
edilmesine yonelik yetkinlikler belirlenmistir. Bunlar, universitede pedagoji
o0grencileri ve sosyal bilim 6grencileri icin hizmet 6ncesi egitimine dayanmaktadir.
Ayrica, bilgi ve davranis dizeyleri dahil olmak Uizere orta 6grenim okullarinda DVE
ile ilgili ulusal standartlar bulunmaktadair.

Ingiltere’de ulusal standartlara gére vatandashk egitimi, orta égrenim okullarinda
zorunludur. 14 yasindaki oOgrenciler icin Ogretmenlerden her O6grencinin
vatandaslik konusundaki bilgisinin 6grencilerin genel olarak sergilemeleri gereken
tir ve araliktaki basariya iliskin dokuz seviyeli bir cetvelde degerlendirmeleri
istenmektedir. Ogrenciler 16 yasina geldiginde okullar, vatandaslik konusundaki
ilerleme ve basarinin nasil degerlendirilmesi gerektigi konusunda kendi kararlarini
vermektedirler.

Irlanda Cumhuriyeti’nde Vatandaslik Sosyal ve Siyasi Egitimine iliskin bir devlet
sinavi (yazili bir belge ve uygulama projesi dahil), orta okul egitiminin sonunda
diizenlenmektedir. Lise egitiminin sonunda yapilan Mezuniyet Belgesi Sinavi
(baska hususlar yani sira) cografya ve tarih gibi derslerde vatandaslik konularini
kapsamaktadir. Sinav, bir arastirma raporu ile birlikte yazili belgelerden
olusmaktadir.
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B7. DVE/IHE alanindaki dnemli aktérlerin kahldigi giglu ortakliklar ve
aglar olusturulmasi

Etkin DVE/IHE, siyasi ve sivil toplumda ortakliklarla ve aglarla isbirligi
yapilmasini, onlarin harekete gecirilmesini ve politikanin olusturulmasi,
uygulanmasi ve gézden gecirilmesine katilmalarini gerektirir. Avrupa tlkelerindeki
karar vericiler, DVE/IHE’nin stirdurtlebilirliginin, Avrupa disindaki tilkelerdeki
girisimlerle baglantilar dahil olmak tizere yerel, bdlgesel, tiye devlet ve uluslar arasi
dahil olmak uzere toplumun butin katmanlarinda ortakliklar ve aglarin etkin
gelisimi yoluyla gliclendirildigini belirlemislerdir. Bu tlir eylemler, htikiimet ve sivil
toplum ortaklari arasinda DVE/IHE konusundaki sorumlulugun paylasilmasini
saglamaktadir.

Avrupa Konseyi Uye devletleri, bu tir ortakliklar ve aglarin olusturulmasi ve
desteklenmesine yonelik cesitli yaklasimlar benimsemislerdir. Bu, uluslar arasi ve
uye devlet STK’lar1 yani sira diger ilgili paydaslarla tartismalar yapilmasini ve
onlarin baslattig: girisimlerin desteklenmesini icermistir.

Ortakliklar ve aglar

Federal Almanya Cumbhuriyeti'nde yaklasik 60 yildir ve DVE/IHE ile ilgili resmi
sisteme ilave olarak munhasiran veya kismen DVE/IHE sunan cesitli resmi
kuruluslar ve sivil toplum kuruluslarn ve vakiflarini iceren iyi gelismis bir formel
olmayan genclik ve yetiskin egitimi vardir. Her biri DVE/IHE alaninda faaliyet
gosteren cesitli kuruluslarn iceren yaklasik 30 cati kurulusu, Bundesausschuss
Politische Bildung (BAP) olarak adlandirilan bir komite bunyesinde isbirligi
yapmaktadir. BAP yani sira Landeszentralen flr politische Bildung (Vatandashk
Egitimi icin Lander kuruluslari) ve Bundezentrale fir politische Bildung (Federal
Vatandaslhik Egitimi Kurumu), DVE/IHEye &énemli katkilarda bulunmakta ve
formel olmayan egitim ve resmi egitim alanlarinda yakin isbirligi icinde faaliyet
gostermektedirler.

Amerika Birlesik Devletlerinde Pennsylvania Universitesi, Universiteden Yardim
Alan Toplum Okulu (UACS) programi araciligi ile Universite ve bir yerel devlet
okulu arasinda yenilik¢ci bir ortaklik olusturmustur. Topluma dayali sorun
cozmeye dayali ortaklik, kamu sagligi konusunda gelisme goéstermistir. Ortaklik,
yerel bir devlet okulu olan Sayre Ortaokulunda Toplum Saglig1 Bilgilendirme ve
Hastalik Onleme Merkezi'nin kurulmasini saglamistir. Ogrenciler ve &6gretim
Uyeleri, 6grencilerin 6grenimini gelistirmek icin okulda calismalar yaparken Sayre
O0grencileri, 6grenimlerini okulun otesine tasiyarak ailelerinde ve mahallelerinde
saglik hizmetlerindeki degisikliklerin temsilcileri olmuslardir. Bu ortaklik girisimi,
benzeri okul — toplum - Universite ortakliklarini gelistirmeye istekli olan cesitli
Avrupa ulkelerindeki Giniversiteler tarafindan ilgiyle izlenmektedir.
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Ilgili Avrupa Konseyi araci:

Surdurulebilir bir demokrasi icin okul — toplum — Universite ortakliklari: Avrupa ve
Amerika Birlesik Devletleri'nde demokratik vatandaslik egitimi

B8. DVE/IHE'nin izlenmesi ve degerlendiriimesi

Ulkelerin deneyimleri politika kararlar1 verilmesinde rol oynayan kisilerin, genellikle
bu adimin politikanin uygulanmasindan sonra geldigini varsaydiklarini
gostermektedir. Bu adimin, politikanin olusturulmasi: ve uygulanmasi sirasinda
atilmasit buytk 6nem tasimaktadir. Bunun nedeni, politikanin uygulanmasi ile
politikanin gbézden gecirilmesi ve sUrdurulebilirligi arasinda politika dénglstnde
onemli bir baglant1 saglamasidir.

Avrupa Konseyi Uye devletlerinin olusturdugu izleme ve degerlendirme 6l¢ttleri,
DVE/IHE icin cok degerli bir kamit tabami saglamaktadir. Bu kanit tabani,
DVE/IHE politikalar1 ve uygulamalarinin gézden gecirilmesi ve degisiklik
yapilmasina iliskin kararlarin yonlendirilmesi icin kullanilabilir. izleme ve
degerlendirmenin gerceklestiriimemesi veya politikanin uygulanmasindan sonra
gerceklestirilmesi halinde tlkelerin saglam ve glvenilir bir kanit tabani olusturma
kapasitesini ciddi bir sekilde zayiflatmakta ve DVE/IHE ile ilgili politikayr anlaml
bir sekilde gozden gecirme kapasitelerini kisitlamaktadir.

DVE/IHEnin 6zelligi, ayn1 zamanda politika slirecinin baslangicindan itibaren
izleme ve degerlendirmenin dahil edilmesini 6énemli kilmaktadir. DVE/IHE
politikalar1 ve uygulamalari, 6gretim ve egitim kuruluslarinin 6zel caba géstermesini
gerektirirken etkin ve yenilik¢i yaklasimlar tesvik etmektedir.

DVE/IHE yaklasimlari, iki yéntem kullanilarak izlenmekte ve degerlendirilmektedir:

- Ogretim ve egitim kurullarn ve 6zellikle okullar yani sira egitim makamlarinin
DVE/IHE politikalari, uygulamalar1 ve yaklasimlarina iliskin yetkinliklerin
saglanmasit ve sonuclarin gerekli calismalarin yapilmas: icin kullanilmasi
amaciyla yaptiklari dahili ve harici izleme;

- Dahili ve harici izleme ve degerlendirme sureclerinin yonlendirilmesi igin
kullanilabilecek DVE/IHE ile ilgili kriterler, referans standartlar1 ve sonuclarin
saglanmasi1 amaciyla 06gretim ve egitim kurumlari ve egitim makamlar:
tarafindan yapilan dahili ve arastirma arastirmalar dahil olmak tUzere
degerlendirme.

Uye devletler, DVE/IHE ile ilgili bir izleme sisteminin olusturulmas: ve
desteklenmesi amaciyla cesitli girisimlerde bulunmuslardir:

- Ogretim ve egitim kuruluslarimin DVE/IHE’ye yaklasimlarinin tasarlanmasi,

planlanmasi, izlenmesi, degerlendirilmesi ve gozden gecirilmesi konusunda
yetkinliklerle donatilmasti;
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- Egitim kuruluslarinin kendi kendilerini degerlendirmeleri icin araclar ve ilkeler
belirlenmesi;

— Liderler, tGst dizey yoneticiler ve 6gretmenler icin kendi kendini degerlendirme
yontemleri ve teknikleri konusunda firsatlar saglanmasi;

- Egitim kuruluslarinin uygulamalarinin daha iyi hale getirilmesi amaciyla
baskalarina gore kendi etkinliklerinin degerlendirilmesi amaciyla karsilastirmali
veri saglanmasi;

- Cesitli kurumsal aktérler ve kuruluslarin DVE/IHE ile ilgili rolleri ve
sorumluluklarinin belirlenmesi (egitim makamlari, mufettislikler, arastirma
kuruluslari, Giniversiteler);

— lIzleme ve harici degerlendirme yapilmasina iliskin kriterlerin ve amaclarin
tanimlanmasi ve iletilmesi;

- DVE/IHE sonuclarinin degerlendirilmesi amaciyla gostergeler, standartlar ve
temel 6lctitler olusturulmasi.

Uye devletler, ayrica DVE/IHE alaninda arastirma dahil olmak tizere
degerlendirmenin gelistirilmesi ve desteklenmesine yo6nelik cesitli girisimlerde
bulunmuslardir:

DVE/IHE ile ilgili politika olusturma stirecine degerlendirme ve arastirmanin
dahil edilmesi;

- DVE/IHE ile ilgili gostergeler, standartlar ve &lciitlerin belirlenmesi icin
kullanilabilecek  kriterlerin  olusturulmasini amacglayan  arastirmalarin
desteklenmesi;

- Dbolgesel diizeyde ve tiye devlet diizeyinde DVE/IHE ile ilgili arastirma ve
degerlendirme arastirmalarinin yapilmasi ve/veya Avrupa diizeyinde ve uluslar
aras1 diizeyde kurumlar tarafindan gerceklestirilen DVE/IHE arastirmalarina
katilim;

- bélge, tiye devlet ve uluslar arasi diizeylerde DVE/IHE ile ilgili karsilastirmali
verilerin toplanmasi, dlizenlenmesi ve analizi.

Avrupa Konseyi'nin bazi tye devletleri, kendi DVE/IHE politikalar1 ve
uygulamalarinin diizenli olarak izlenmesi ve gézden gecirilmesini yararli bulmustur.
Bu calismalar, etkinligin belirlenmesi, gliclil ve zayif yonlerin belirlenmesi ve gézden
gecirme ve suUrdurtlebilirlik icin bir giindem olusturulmas: icin kullanilabilecek
duizenli ve glivenilir kanitlar saglamaktadir.

Bu calismalar, uzmanlarin belirlenmesini, kaynaklarin tahsis edilmesini, ilgili

ortakliklar ve aglarda calismalar yapilmasini ve degerlendirme sonuclarinin uygun
sekilde iletilmesini kapsar.
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Izleme ve degerlendirme

Estonya’da Icisleri Bakanlig1 tarafindan uygulamaya konulan DVE/IHE politikasi
gozden gecirilmis ve degerlendirilmistir. Estonya Sivil Toplum Gelisim Kavrami’nin
uygulanmasinin gdzden gecirilmesi ve degerlendirilmesi amaciyla 6zel bir komisyon
olusturulmustur. Bu arada Egitim ve Arastirma Bakanlig, DVE/IHE dahil olmak
lUzere egitim sistemindeki farkli hikimet stratejilerinin uygulanmasini gézden
gecirmistir.

Isvec’te her okul, yasa uyarinca okul eylem planinin ayrimcilik, siddet ve taciz
konusunda degerlendirilmesini iceren yillik bir kalite teminat raporunu sunmakla
yuktumludur. Kalite teminat raporu, gelismelerin yerel ve ulusal dizeyde izlenmesi
amaciyla yerel belediyeye ve daha sonra da ulusal kurulusa goénderilir. Bu, blutin
alanlarda 6grenci gereksinimlerinin karsilanip karsilanmadiginin gértilmesi icin
ozellikle kalite teminat usulleri izerinde odaklanan teftislerle birlestirilir.

Liksemburg’da (ve diger Avrupa Konseyi Uye devletlerinin buytk boélimunde)
DVE/IHE sistemi konusundaki degerlendirmeler, tilkenin bu alanda bugline kadar
gerceklestirilen en blyUk arastirma olan ve butiin dinyada yaklasik 40 ulkeyi
kapsayan Uluslararas: Egitim Basarisi Degerlendirme Dernegi (IEA) Uluslar arasi
Yurttasllk ve Vatandashik Egitimi (ICCS) Arastirmasi’na katilimi ile
glclendirilecektir. Liksemburg (ve diger tlkeler), kendi 6grencileri, 6gretmenleri ve
okul liderlerinin DVE/IHE konusundaki bilgileri, davranislar1 ve deneyimlerinin
diger tlkedekilerle karsilastirilmasina iligkin veriler alacaklardir.

Ilgili Avrupa Konseyi araci:

Okullarda DVE kalite teminat araci

Kisim C. Politikanin gozden geciriimesi ve surdurulebilirligi

DVE/IHE politika déngtistinlin iclincli asamasi, politikanin gézden gecirilmesi ve
surdurtilebilirligidir. Bu, DVE/IHE ile ilgili politikanin olusturulmas1 ve
uygulanmasinin gbézden gecirilmesini ve sonuclara gére adim atilmasini kapsar.
Diizenli gézden gecirmeye yeterli dikkat gdsterilmemesi halinde DVE/IHE, karar
vericiler, uygulayicilar ve paydaslar gibi 6énemli aktorler acisindan 6nemini hizla
kaybedebilir ve glincelligini yitirmis bir politika 6énceligi haline gelebilir.

Avrupa Konseyi Uye devletlerinin deneyimleri, politikanin gdzden gecirilmesi ve
surdurtlebilirliginin, DVE/IHE politika dénglisiiniin hentiz tam gelismemis bir
bolimu oldugunu goéstermektedir. Bu, bir gercekten cok gelecekte dikkate alinacak
ve gelistirilecek bir emel olmaya devam etmektedir. Bu durum, esas olarak
DVE/IHEnin oldukca yeni bir politika alani olmasi ve bu nedenle DVE/IHE’nin
basarisinin kimin tarafindan degerlendirilmesi gerektigi, neyin gézden gecirilmesi
gerektigi ve DVE/IHEnin nasil degerlendirilmesi gerektigi konularinin her zaman
acik sekilde anlasilmamasindan kaynaklanmaktadir.
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Ancak, Avrupa tlkelerinde DVE/IHE politikalarinin olusturulmas: dikkate
alindiginda DVE/IHE politikalarinin gézden gecirilmesi ve stirdiirtilebilirligi, politika
kararlarinda rol oynayan Kkisilerin distindtginden daha kisa bir stre icinde
Avrupa Konseyi Uye devletlerinin bir cogunda yapilacak calismalar konusunda bir
oncelik haline gelecektir. Avrupa Konseyi DVE/IHE koordinatérleri aginin, bu
noktada o6nemli bir rol oynamas: gerekmektedir. Bu, butin uye devletlerde
DVE/IHE sonuclarinin paylasilmasi icin benzersiz bir ortam saglamaktadir.
DVE/IHE politika stirecine katilan karar vericiler icin cok énemli bir uzmanhk ve
stratejik destek kaynagidir. Bu ag, 1997’den bu yana faaliyet gostermektedir. Ag,
her tUuye devletten bir temsilciyi icermekte ve yilda iki kez resmi olarak
toplanmaktadar.

Politikanin goézden gecirilmesi ve strdurtlebilirligi konusunda calismalar yapmaya
baslamis olan Uye devletlerin deneyimleri, atilmasi gereken dort 6nemli adim
(Cl’den C4’e kadar) bulundugunu gostermektedir.

C1. DVE/IHE konusunda gozden gecirme odlcitlerinin gelistiriimesi

Bu gelisim, gézden gecirme 6l¢iitlerinin en sonda dahil edilmesi yerine DVE/IHE
politika surecinin baslangicinda belirlenmesi ve dahil edilmesi durumunda daha
kolaylasacaktir. Ayrica karar vericilerin gézden gecirme sureclerinin dahili ve harici
izleme ve degerlendirmeyi icermesini saglamalari da yararl olacaktir. Ayrica, kisiler,
kurumlar ve stirecler dahil olmak tizere DVE/IHE ile ilgili buitiin hususlan
kapsamalar: gerekmektedir.

Uye devletler ve uluslar arasi kuruluslar, egitim kurumlar icin kendi kendine
degerlendirme icin gerekli ilkeler, araclar ve yontemlerin saglanmasi1 gibi gézden
gecirme o6lcitlerinin olusturulmasina yonelik adimlar atmislardir.

Gozden gecirme oOlciitlerinin olusturulmasi

Avrupa Konseyi'nin DVE/IHE koordinatérleri agi, 1997’den bu yana tye
devletlerde DVE/IHE politikalar1 ve uygulamalarina iliskin bilgi ve sonuclarin
paylasilmasinda etkin sekilde rol oynamaktadir. Bu tur bilgiler, karar vericiler,
uygulayicilar ve paydaslar gibi 6nemli aktorler arasinda gelismeleri destekleyecek
ve onlara DVE/IHEnin goézden gecirilmesinde yardimci olacak pratik araclar
konusundaki gereksinimin vurgulanmasi acgisindan 6énem tasimaktadir. Bu ag, bu
tir araclara dahil edilmek tUzere bilgi ve 6rnek saglanmasi acisindan yararh
olmustur. Bugline kadar Avrupa Konseyi, kalite teminati, okullarin demokratik
yonetisimi, 6gretmenlerin yetkinlikleri, sivil ortakliklar ve su anda politika gibi
énemli konularda cesitli araclar (bir DVE/IHE Paketi) olusturmustur.

C2. DVE/IHE icin guvenilir bir kanit tabani olusturulmasi

Avrupa Konseyinin cesitli Giye devletleri, 6zellikle okullar ve genclerle ilgili olarak
DVE/IHE icin glvenilir bir kanit tabani olusturmaya calismislardir. Bu tilkeler,
cesitli kisiler, alanlar ve duzeylerden cesitli kanitlar saglamalari icin izleme ve
degerlendirme sistemleri kurma girisiminde bulunmuslardir.
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Bu kanitlar arasinda dahili ve harici, nicel (anket) ve nitel (6rnek olay arastirmasi),
enstantane ve zaman dilimi bilesenleri bulunmaktadir. DVE/IHE stirecine katilan
karar vericiler, uygulayicilar ve paydaslar gibi butin 6nemli aktorler tarafindan
saglanmaktadir.

Bir kanit tabani olusturulmasina yoénelik yaklasimlar, sunlar icermektedir:

— Ogretim ve egitimin butiin dlzeyleri ve asamalarinda DVE/IHE programlar ve
girisimleri cercevesinde harici degerlendirme ve arastirmanin tasarlanmasi;

- Uye devletlerden kurumlara kadar cesitli diizeylerde dahili ve harici denetim ve
izleme sistemlerinin olusturulmasi;

— Kurumsal dtizeyde dahili, kendi kendine degerlendirme ve gbzden gecirme
sistemlerinin desteklenmesi ve tesvik edilmesi;

- Gengler, veliler ve yerel toplum temsilcileri yani sira egitim liderleri, 6gretmenler
ve egitmenler dahil olmak tizere DVE/IHE’ye katilan énemli aktérlerin seslerinin
degerlendirme ve arastirmada dikkate alinmasinin saglanmasi,

- Karsilastirmali 6lctitler saglanmasi amaciyla DVE/IHE alaninda Avrupa ve
uluslar arasi degerlendirmeler ve arastirmalara katilim;

- Hayat boyuHayat boyu o6grenme perspektifine sahip olan bir kanit tabam
olusturulmasi;

Giivenilir bir kanit tabani olusturulmasi

Ingiltere’de DVE/IHE politikalari ve uygulamalarinin gdzden gecirilmesi icin
kullanilan glcld ve gelisen bir kanit tabani1 bulunmaktadir. Hiktimet, okullardaki
yeni vatandashik dersinde kaydedilen ilerleme hakkinda bir rapor hazirlamasi ve
gelecekte yapilacak degisiklikler hakkinda 6nerilerde bulunmasi icin Ulusal Egitim
Arastirma Vakfi'ni dokuz yillik Vatandaslik Egitimi Boylamsal Arastirmasini (CELS)
ylUrdtmesi icin gorevlendirmistir. Okul mufettislik kurumu olan OFSTED de
okullarda vatandaslik konusunda kaydedilen ilerleme hakkinda rapor
hazirlamaktadir. Ingiltere, ayrica IEA Uluslar arasi Yurttashk ve Vatandashk
Egitimi (ICCS) Arastirmasina katilmaktadir. Kanit tabani, kisa bir slire o6nce
yapilan okullardaki vatandaslhik ders programi hakkindaki incelemeye dahil
edilmistir (ilk olarak 2002’de baslatilmistir).

C3. Kanit tabani sonuglannin DVE/IHE alanindaki 6nemli aktorlerle
paylasiimasi

Kanit tabani sonuclarinin, karar vericiler, uygulayicilar ve paydaslar gibi DVE/IHE
politikalar1 ve uygulamalarinda rol oynayan taraflarla mtimkuin oldugu kadar genis
bicimde paylasilmasi buytuk énem tasimaktadir. Bu paylasim, bir politika 6nceligi
olarak DVE/IHE ile ilgili farkindaligi artirmakta ve tartismalan tesvik ederek
harekete gecilmesini saglamaktadir.

DVE/IHE, hem bir kamu politikast meselesi, hem de bir egitim politikasi
meselesidir. Halkla sonuclarin paylasimasi, karar vericiler, paydaslar ve
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uygulayicilardan olusan belirli bir egitim kitlesi ile paylasmaya gore farkli bir
yaklasim gerektirir.

Avrupa Konseyi tiye devletleri ve uluslar arasi kuruluslar, internet ve kitle iletisim
araclarinin kullanilmasi, seminerler, etkinlikler, bilgilendirme toplantilar1 ve
konferanslar duizenlenmesi ve bulgularin ve sonuclarin ilgili hedef gruplara
iletilmesi gibi farkli aktérler ve hedef kitlelere ulasmaya yonelik cesitli stratejiler
kullanmislardir.

Sonuclarin paylasilmasi

Merkezi Norvec¢’in baskenti Oslo’da bulunan Avrupa Kiltiirler Aras1 Anlayis, Insan
Haklar1 ve Demokratik Vatandaslhik Egitimi Kaynak Merkezi (Avrupa Wergeland
Merkezi), Norve¢ ve Avrupa Konseyi'nin bir ortak girisimidir. Merkez, hizmet ici
egitim vermekte, arastirmalar yapmakta ve desteklemekte, aglar olusturmakta,
bilgi ve iyi uygulamalarin yayilmasi icin bir platform islevi gérmektedir. Gelecek
yillarda karar vericilerin DVE/IHE ile ilgili bilgilere ve stratejik destege
erisimlerinin saglanmasinda 6énemli bir rol oynayacaktir.

Avrupa Konseyi'nin DVE/IHE koordinatérleri agi, karar vericileri ve uygulayicilar
belirli bir bélge icin énem tasiyan DVE/IHE meselelerini tartismak tizere bir araya
getiren bolgesel aglar olusturmaya baslamistir. Bunlarin oOrnekleri arasinda
Iskandinavya, Kuzey-Dogu Avrupa ve Baltik / Karadeniz aglar1 bulunmaktadir.

DVE/IHE koordinatérleri ve Avrupa Wergeland Merkezi arasinda giiclii isbirligi
bulunacaktir. Uye devletlerdeki karar vericilerin, DVE/IHE politikalari,
uygulamalar1 ve sonuclarinin paylasilmasi konusunda bu isbirligi imkanindan
haberdar olmalar1 ve bundan tam olarak yararlanmalari 6nem tasimaktadir.

Ilgili kaynak merkezi:

Avrupa Wergeland Merkezi - Avrupa Kultiirler Arasi Anlayis, Insan Haklan ve
Demokratik Vatandaslik Egitimi Kaynak Merkezi www.theewc.org

C4. DVE/IHE politikalarinin gézden gecirilmesi ve sirdiriimesi icin
sonugclarla ilgili galismalar yapiimasi

Politikalarin olusturulmasi ve uygulanmasini iceren stratejik adimlara 6nem
vermeleri nedeniyle Avrupa Konseyi'ne Uye bircok tulkede, bu tir calismalar ic¢in
hala erkendir. Ancak, 6zellikle politikanin gozden gecirilmesi ve strdurulebilirligini
DVE/IHE politika dénglistintin basindan itibaren dahil etmis olan tiye devletlerde
elde edilen ve bu sonuclarin, DVE/IHE politikalar1 ve uygulamalarinin gézden
gecirilmesi, gulclendirilmesi ve suUrdurtlmesi icin kullanilabilecegini gosteren
kanitlar bulunmaktadir. Bu, egitim kuruluslari, 6zellikle okullar, ilgili bakanliklar,
hikiimet kuruluslar1 ve DVE/IHE ilkeleri, egitimi, kaynaklari, izlemesi ve
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degerlendirilmesini gelistirilmesi konusunda calismalar yapan diger 6nemli aktérler
blinyesinde ve onlar tarafindan gerceklestirilmistir.

Politikanin gozden gecirilmesi ve siirdiiriilebilirligi

Sirbistan’da ilk ve orta 6grenim okullarinda vatandaslik egitimine iliskin cesitli
arastirmalardan elde edilen sonuclara dayali olarak DVE alanindaki politika
stirekli olarak gézden gecirilmektedir. Ornegin UNICEF, UNESCO VE Acik Toplam
tarafindan yapilan bir degerlendirmede, DVE politikasinin gelistirilmesine yo6nelik
tavsiyeler yapilmistir. Bu tavsiyelerden bazilari dikkate alinmis ve ders statisinin
gelistirilmesi, bunun butin okullarda ders programina dahil edilmesi, azinliklar
icin vatandaslik egitiminin olusturulmasi, 6gretmenler icin egitim verilmesi ve
uzun dénemli bir politika hedefi olarak vatandaslik egitiminin olusturulmasi dahil
olmak tizere degisiklikler yapilmistir.

Kuzey Irlanda’da ders programi ve degerlendirme kurumu olan CCEA icin Ulster
Universitesi UNESCO Merkezi tarafindan ders programina yeni dahil edilmis olan
Yerel ve Kuresel Vatandaslhik dersi konusunda dort yillik bir degerlendirme
yapilmistir. Yerel ve kiiresel vatandaslik, son birkac¢ yil icinde btitlin orta 6grenim
okullarinda ders programina asamali olarak dahil edilmistir. Degerlendirme
sonucunda Ogretmenlerin egitilmesi ve mesleki gelisimleri, vatandashik ve diger
okul faaliyetleri arasinda baglanti kurulmas: ve degerlendirme stratejilerinin
kapsaminin genisletilmesi konusunda baz tavsiyelerde bulunulmustur. Bu
tavsiyeler, okullarda yerel ve kuresel vatandaslik konusundaki devam eden
degisiklik stirecinde uygulanmaktadir.
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Ek 1 - DVE/IHE hakkinda kendi kendine degerlendirme
kontrol listesi: karar vericiler i¢in stratejik destek

Gerekge

Bu kendi kendine degerlendirme kontrol listesinin amaci, karar vericilere DVE/IHE
ile ilgili politikalarin  gelistirilmesi konusunda kaydettikleri  gelismeyi
degerlendirmelerinde ve daha sonra ne yapmalar1 gerektigini belirlemelerinde
yardimci olmaktir.

Kendi kendine degerlendirme kontrol listesi nasil kullaniimalidir?
Kendi kendine degerlendirme kontrol listesi, iki bolime ayrilmistir:
1. Kendi kendine degerlendirme kontrol listesi

2. Eylem planlama / izleme ag1

Kendi kendine degerlendirme kontrol listesi

Karar vericiler, DVE/IHE politika déngtistintin hangi noktasinda bulunduklarini ve
aracin 2. Boélumunde aciklandigi gibi politikanin olusturulmasi, politikanin
uygulanmasi ve politikanin goézden gecirilmesi ve surdurtlebilirligi acisindan
atilacak oOnemli adimlar1 belirler. Kontrol listesi, politika olusturulmasinin
gelistirilmesi konusunda dort asamaya ayrilmistir: odaklanma, gelistirme, yerlesik
ve gelismis. Karar vericiler, DVE/IHE politika déngiistiniin her béltimtinde ve her
onemli asama icin (ilgili sikki isaretleyerek) asamalardan hangisinin mevcut
durumlarina en uygun oldugunu belirler. Ayrica, en sonunda gelistirme strecinin
hangi asamasinin, mevcut durumlarina en uygun oldugu konusunda genel bir
degerlendirme yaparlar (isaretledikleri siklar1 sayarak). Bu asama belirlemeleri ve
genel degerlendirme, zaman icinde diizenli olarak yeniden incelenecek DVE/IHE
politika kararlarina iligkin ilerleme kaydedilmesini saglar.

Eylem planlama / izleme agi

Karar vericiler, dért asamadan hangisinin mevcut durumlarina en uygun oldugunu
belirledikten sonra kendi DVE/IHE politika gelistirme stireclerinin odaklanmasina
yardimci olmak ve daha sonraki stratejik calismalari planlamak amaciyla eylem
planlama / izleme agini kullanirlar.

Bu birlesik kendi kendini degerlendirme kontrol listesi ve eylem planlama / izleme
agl, karar vericilerin DVE/IHE politikas1 karar verme stiireci acisindan hangi
noktada bulunduklar1 ve politika kararlarinin nasil gelistirilebilecegi konusunda
tartismalar yapmalarina imkan vermektedir. Bu, 6zellikle DVE/IHE konusunda
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karar verme konumu ile ilgilidir ve diger politikalarin ve alanlarin hepsini
kapsamasi amaclanmamaktadir. Kendi kendine degerlendirme kontrol listesi ve
eylem planlama / izleme agi, gozden gecirme, degerlendirme, calismalar yapma ve
degisim igin yararh bir cerceve saglamaktadir.

Gelisimin dort asamasi

Gelisimin dért asamasi, karar vericiler icin DVE/IHE konusunda hangi noktada
bulunduklar1 konusunda bir yonlendirme saglamaktadir. Bu asamalar, karar
vericilere DVE/IHE politikalarinda ilerleme saglanmasi konusunda daha sonra
atilacak adimlar: kararlastirmalarinda yardimc: olmaktadir.

1. Asama: Odaklanma

Karar vericiler, DVE/IHE gelistirme strecinin erken bir asamasinda
bulunmaktadir. Karar vericiler, DVE/IHEnin ne oldugu ve etkin DVE/IHE
politikalar1 ve uygulamalar: icin sartlarin neler oldugu konusunda kesin bir gértise
sahip olmayabilirler. DVE/IHE ile ilgili karar verme stiireci, politikanin
uygulanmasinda surekliligi ve ilerlemeyi saglayan esguduimlt bir sekilde
planlanmamaktadir. Karar vericiler, mevcut DVE/IHE politikalarinin yeterli
oldugunu duistinerek rahat hareket edebilirler. Bu asamadaki amac¢, DVE/IHE
konusunda daha etkin politika olusturulmasinin saglanmasi i¢in ne yapilmasi
gerektigi, kimin katilmasi gerektigi ve saglanmasi gereken stratejik desteklerin neler
oldugu konularina odaklanmaktir.

2. Asama: Gelistirme

Bu asamada karar vericiler, DVE/IHE konusunda ilerleme kaydedeceklerdir.
Sorunlar hala devam etmekle birlikte DVE/IHEnin potansiyeli konusunda daha
acik bir vizyon ve anlayis vardir. Politikalar gelistirilmekte ve uygulama adimlari
atilmaktadir. Bir cekirdek DVE/IHE cercevesi, programi vardir, karar vericiler,
uygulayicilar ve paydaslar konuya ilgi géstermekte ve egitim ve gelistirme yoluyla
uzmanlik olusturulmaktadir. Bu asamada politika ile ilgili kararlarin verilmesindeki
ivmenin strdtrulmesi zorunludur.

3. Adim: Yerlesik

Karar vericiler, bu asamada buittiin duizeylerde saglanan stratejik desteklerle etkin
sekilde éncuiliik yapacaklardir. Olusturulmus bir cekirdek DVE/IHE cercevesi /
programi ile DVE/IHE konusunda tutarli ve planh bir politika karar verme stireci
bulunmaktadir. Egitim ve gelisim, katilim, demokratik yonetisim ve Ogrenen
kisilerin degerlendirilmesi konularinin tamami ile ilgili gerekli calismalar
yapilmaktadir. Goézden gecirilecek ve baska gelistirmeler Onerilecek alanlarin
belirlenmesi icin izleme ve degerlendirme teknikleri kullanilmaktadir. Bu
asamadaki amaclar, butin diizeylerde DVE/IHE politikalar1 ve uygulamalarinin
stirdurtlmesi ve daha fazla gelistirilmesine yonelik etkin stratejik destekler ve
mekanizmalar tesis edilmesi ile ilgilidir.
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4. Asama: Gelismis

Karar vericiler, bu asamada biitlin diizeylerde cok etkin DVE/IHE politikalar ve
uygulamalarina  o6nculik edeceklerdir. Mevcut kosullara uyulmas: ve
gereksinimlerin karsilanmasi acisindan esnek olacak DVE/IHE ile ilgili paylasilan
bir vizyon ve ortak anlayis bulunacaktir. DVE/IHE politikalari, diizenli olarak
tartisilmaktadir ve uzun doénemde sUrdurdlebilirligin saglanmas1 i¢cin bunlarda
gerekli ayarlamalarin yapilmasi icin kullanilan giivenilir bir kanit tabani vardir. Bir
gozden gecirme, eylem ve ilerleme sUrecinin desteklenmesi icin karar vericiler,
uygulayicilar ve paydaslar arasinda kendi kendine degerlendirmeye (dahili ve harici)
vurgu yapimaktadir. Stratejik destekler, kisilerin DVE/IHE sayesinde neler
gerceklestirebilecegi konusundaki yluksek beklentilere dayali olarak o6zellikle
standartlara ve basarilara yogun sekilde odaklanan uygulayicilar ve kurumlar
acisindan yeterlidir. Kisiler, gindemin belirlenmesi konusunda gencler dahil olmak
lzere baska kisilerle kolaylikla etkilesimde bulunabilecek ve yeni politika fikirleri ve
stratejilerini deneyebilecektir. Bu asamadaki amaclar, politika ve uygulamadaki
ivmenin ve basarilarin stUrdirilmesine, kisilerin tesvik edilmesi ve katilimlarinin
saglanmasina ve standartlarin yuksek tutulmasina yoOnelik yeni stratejiler ve
yeniliklerle ilgilidir.
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Boliim 1: Kendi kendini degerlendirme kontrol listesi

DVE/IHE politika déngiisii

Adim / stratejik eylem

Odaklanma

Gelistirme

Yerlesik

Gelismis

Al. DVE/IHE konusunda acik bir calisma taniminin bulunmasi

KISIM A. A2. DVE/IHE konusunda farkindaligin artirilmasi ve bunun bir politika énceligi haline
. getirilmesi

g?j}g;ﬁﬁﬁﬂ:ﬂ ASI A3. DVE/IHE konusunda yénetmelikler hazirlanmasi
A4. DVE/IHE politikasinin olusturulmasi ve politikanin uygulanmasi arasindaki “uygulama
bosluklarinin” belirlenmesi ve kapatilmasi
B1. DVE/IHE politikalarinin etkin uygulamalara déntistiiriilmesi icin gerekli stratejik
desteklerin kararlastirilmasi
B2. DVE/IHE’nin 6grenim ve egitim cerceveleri acisindan etkilerin ele alinmas1
B3. Egitim ve gelisim gereksinimlerinin karsilanmasi

KISIM B. B4. Egitim kuruluslarinda demokratik yonetisimin tesvik edilmesi

Egég:ﬁ;ﬂvm B5. Etkin katilimin saglanmasi
B6. Ogrenen kisiler hakkinda degerlendirmeler yapilmasi
B7. DVE/IHE alanindaki énemli aktérlerin katildigi glicli ortakliklar ve aglar olusturulmast
B8. DVE/IHE nin izlenmesi ve degerlendirilmesi
C1. DVE/IHE konusunda gbzden gecirme 6lctitlerinin gelistirilmesi

KISIM C.

POLITIKANIN GOZDEN
GECIRILMESIVE
SURDURULEBILIRLiGi

C2. DVE/IHE icin gtivenilir bir kanit tabani olusturulmasi

C3. Kanit tabani sonuglarinin DVE/IHE alanindaki énemli aktérlerle paylasilmasi

C4. DVE/IHE politikalarinin gbzden gegcirilmesi ve stirdtirtilmesi i¢cin sonuglarla ilgili
calismalar yapilmasi

Genel karar

Biitiin adimlar / stratejik eylemler
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Boliim 2: Eylemlerin planlanmasi / izleme ag1

Politika
dongiisii /
onemli adim

Stratejik
eylemler

Kim?

Ne zamana
kadar?

Onemli adimin
atilmasina
iliskin basari1
kriterleri

érnegin
politikanin
uygulanmast

B3 Egitim ve
gelisim
gereksinimlerinin
karsilanmast
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Ek 2 - Onemli terimlerin tanimlan

Karar vericiler - herhangi bir diizeyde DVE/IHE politikalar1 konusunda
sorumlulugu olan kisiler (bakanlar, memurlar ve hiikiimet yetkilileri, danismanlar,
bas 6gretmenler ve mufettisler).

(All-European study on EDC policies, Avrupa Konseyi, 2004)

Demokratik Vatandashik Egitimi (DVE) - Demokrasi ve hukukun usttinliginin
tesvik edilmesi ve korunmasi1 amaciyla 6grenen kisilerin bilgi, beceriler ve anlayis
kazanmalarini saglayarak ve onlarin davranislart ve hareketlerini gelistirerek
toplumdaki kendi demokratik haklar1 ve sorumluluklarini kullanmalar1 ve
savunmalari, cesitlilige deger vermeleri ve demokratik yasama etkin bir sekilde
katilmalar1 icin guclendirilmelerini amaclayan o6grenim, egitim, yayma, bilgi,
uygulamalar ve faaliyetler.

(Council of Europe Charter on Education for Democratic Citizenship and Human
Rights Education, Avrupa Konseyi, 2009)

Insan Haklar1 Egitimi (IHE) - insan haklar1 ve temel 6zglrliiklerin tesvik edilmesi
ve korunmasi amaciyla 6grenen kisilerin bilgi, beceri ve anlayis kazanmalarini
saglayarak ve davranislar: ve hareketlerini gelistirerek toplumda evrensel bir insan
haklarn kultirtintin olusturulmasi ve savunulmasina katki yapmalar: icin onlar
glclendirmeyi amaclayan 6grenim, egitim, yayma, bilgi, uygulamalar ve faaliyetler.

(Council of Europe Charter on Education for Democratic Citizenship and Human
Rights Education, Avrupa Konseyi, 2009)

Hayat boyuHayat boyu oOgrenim - resmi egitim duzenlemeleri (okullar, ders
programi) yani sira resmi olmayan egitimi (okul disi, ders programi disi) ve enformel
olmayan egitimi (ginlik yasamda planlanmamis 6grenme) dikkate alan kapsamli
bir vizyon.

(All-European study on EDC policies, Avrupa Konseyi, 2004)

Politika / politikalar — belirli degerlerin duizenlenmesini, ideal bir toplumun
tasavvur edilmesi ve bu degerlere gore uygulamalarin belirlenmesini amaclayan
aciklamalar. Politikanin uygulanmasi, bir toplumun kimligini sekillendirir,
uygulamalar1 tanimlar ve degisim stireclerini yénlendirir. DVE/IHE ile ilgili olarak
politika beyanlari, demokratik vatandaslik ve insan haklarina 6zgl belirli degerlere
gore eylem bicimlerini belirler. DVE/IHE politika beyanlari, bir toplum modelini
icerir ve belirli tiirde bir eylemi 6nerir.

(All-European study on EDC policies, Avrupa Konseyi, 2004)
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Uygulama / uygulamalar — bazen politika beyanlar ile baslatilan belirli ttirde bir
eylem. Bir strateji ile baslar (amaclarin belirlenmesi ve bunlarin gerceklestirilmesi
icin planlar yapilmasi) ve eylemler ve belirli calismalarla (manevralar veya taktikler)
devam eder.

(All-European study on EDC policies, Avrupa Konseyi, 2004)

Uygulayicilar — resmi ve resmi olmayan 6grenim ve egitimde sorumluluk tstlenen
meslek mensuplar1 ve hizmet saglayicilar (6gretmenler, bas 6gretmenler, STK’lar,
destek kuruluslari ve genclik gruplari).

(All-European study on EDC policies, Avrupa Konseyi, 2004)

Paydaslar — veliler, cocuklar ve gencler, medya ve kamuoyu dahil olmak tizere sivil
toplum.

(All-European study on EDC policies, Avrupa Konseyi, 2004)
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Ek 3 - DVE/IHE ile ilgili onemli politika metinleri

Avrupa Konseyi ve diger hikimetler aras1 kuruluslar tarafindan olusturulmus olan
DVE/IHE ile ilgili énemli politika metinlerinin bir listesi asagida verilmektedir. Bu
énemli politika metinleri, butiin diizeylerde DVE/IHE politikalar1 ve
uygulamalarinda rol oynayan karar vericiler icin yararli bir referans noktasi
saglamaktadir.

Avrupa Konseyi
Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi tarafindan kabul edilen metinler

(Bakanlar Komitesi web sitesi olan www.coe.int/cm’de “CM Search” boélimtuinde
bulunmaktadir)

1. Bakanlar Komitesi’nin Avrupa Demokratik Vatandashk Egitimi ve Insan
Haklar1 Egitimi S6zlesmesi hakkindaki CM/Rec(2010)7 sayil1 Tavsiye Karari

2. Bakanlar Komitesi'nin demokratik vatandaslik egitimi hakkindaki (2002)12
sayili Tavsiye Karari

3. Vatandaslarin haklar1 ve sorumluluklarina dayali olarak demokratik
vatandaslik egitimine iliskin deklarasyon ve program (Bakanlar Komitesi
tarafindan 7 Mayis 1999°da kabul edilmistir)

4. Bakanlar Komitesi’nin okullarda insan haklarinin 6gretilmesi ve 6grenilmesi
hakkinda tiye devletlere yonelik R (85) 7 sayili Tavsiye Karari

5. Insan haklarinin 6gretilmesi hakkindaki (78) 41 sayili Karar

Avrupa Konseyi Parlamenter Meclisi tarafindan kabul edilen metinler
(Parlamenter Meclisi web sitesi olan www.assembly.coe.int’de “Search” bélimunde
bulunmaktadir).

6. Ogretmenlerin egitilmesi yoluyla demokrasi ve insan haklar kilttirintin tesvik
edilmesine yonelik 1849 (2008) sayili Tavsiye Karari

7. Avrupa icin egtim konusunda 1682 (2004) sayili Tavsiye Karari

8. Bireyin sorumluluklar1 konusunda egitime iliskin 1401 (1999) sayili Tavsiye
Karar

9. Insan haklar egitimi konusunda 1346 (1997) sayili Tavsiye Karari

Diger Avrupa Konseyi belgeleri

(Avrupa Konseyinin web sitesi olan www.coe.int’de “Our Files” bolimunde
bulunmaktadir)

10. 2005 Avrupa Egitim Yoluyla Vatandashik Yili Degerlendirme Konferansi

sonuclar: (Sinaia, Nisan 2006), Avrupa Egitim Yoluyla Vatandaslik Yili Gecici
Uzmanlar Komitesi (CAHCIT)
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11.

12.

13.

14.

Avrupa Konseyi Devlet ve Hukumet Baskanlari 3. Zirvesi Deklarasyonu
(Varsova, Mayis 2005)

Avrupa Konseyi Devlet ve Hiktimet Baskanlar: 3. Zirvesi Eylem Plani (Varsova,
May1s 2005)

Genclerden Sorumlu Avrupa Bakanlar1 7. Konferans: Nihai Deklarasyonu
(Budapeste, Eyltl 2005)

1997-2000 orta dénemli programina iligkin tamamlanmis projelerin sonuclar:
hakkindaki karar, Avrupa Egitim Bakanlar1 Daimi Konferans: (Krakov, Ekim
2000)

Diger kuruluslar
(Temmuz 2010°’da girilen btittin web siteleri)

15.

16.

17.

18.

19.

20.

Birlesmis Milletler Egitim, Bilim ve Kultir Kurumu (UNESCO), Birlesmis
Milletler insan Haklar Yiiksek Komiserligi (BM OHCHR), Plan of Action, World
Programme for Human Rights Education, First PHase, 2006, www.unesco.org

UNESCO, Report by the Director-General on the United Nations decade of
education for sustainable development: international implementation scheme
and UNESCO'’s contribution to the implementation of the decade, 2005,
WWW.UNesco.org

Birlesmis Milletler Genel Kurulu, Report of the United Nations High
Commissioner for Human Rights on the implementation of the Plan of Action fort
he United Nations Decade for Human Rights Education, 1996, www.un.org

UNESCO, Declaration and Integrated Framework of Action on Education for
Peace, Human Rights and Democracy, 1995, www.unesco.org

Birlesmis Milletler Genel Kurulu, Diinya Insan Haklar1 Konferansi, Vienna
Declaration and Program of Action, 1993, www.un.org

UNESCO, Recommendation concerning education for international
understanding, co-operation and peace and education relating to human rights
and fundamental freedoms, 1974, www.unesco.org
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Ek 4 - Diger Avrupa Konseyi DVE/IHE araclari

Bu

politika araci, Avrupa Konseyi tarafindan vatandaslik ve insan haklar: egitimini

desteklemek amaciyla olusturulmus olan bir dizi aractan biridir. Ara¢, bu alana
iliskin uygulamaya yonelik pratik kitapciklar ve ilkeleri iceren bir DVE/IHE paketini
olusturmaktadir. Bu araclarin her biri, DVE/IHE ile ilgili cesitli hedef kitlelere
yoneliktir ve belirli yénlerini kapsamaktadir. DVE/IHE Paketini olusturan araclar
soyledir:

Karar vericiler icin stratejik destek — DVE/IH politika aract (ara¢c 1, 2010)11, tiye
devletler ve uluslar arasi kuruluslarda ve bu tilke ve kuruluslar capinda politika
hakkinda karar veren kisilere stratejik destek sunmakta ve DVE/IHE
konusunda daha etkin politikalar olusturulmasini tesvik etmektedir. Arac,
DVE/IHEnin ne oldugunu ve politika olusturulmasi acisindan yani genel
egitimden mesleki egitime ve ylksek egitimden yetiskin egitimine kadar farkl
egitim ve Ogretim asamalarinda ne anlama geldigini aciklamaktadir. Aragc,
politikanin olusturulmasi, politikanin uygulanmas: ve politikanin goézden
gecirilmesi ve strdurtlebilirligini kapsayan DVE/IHE ile ilgili bir politika
donglustunu aciklamaktadir.

Okullarin demokratik yoénetisimi (ara¢ 2, 2007)!2, demokrasi ve insan haklarina
yonelik butliinsel bir okul yaklasiminin énemini aciklamaktadir. Buna, katilimci
karar vermenin tesis edilmesi ve desteklenmesi, etkilesimli 06gretme
yontemlerinin tesvik edilmesi ve bir sahiplenme ve dahil olma kultirintn
olusturulmas: gibi cok cesitli tedbirleri icermektedir. Arag, esas olarak okul
mudurleri ve 6gretmenlerine yonelik olan tavsiyeler ve yénlendirme saglamakla
birlikte bu konuya ilgi duyan herkes icin yararhdir.

Biittin égretmenler, vatandaslik ve insan haklart egitimini nasiu destekleyebilir:
yetkinliklerin gelistirilmesi icin bir cerceve (ara¢c 3, 2009)13, okulda ve toplum
icinde demokratik vatandaslik ve insan haklarinin hayata gecirilmesi icin
o0gretmenlerin gereksinim duydugu temel yetkinlikleri aciklamaktadir. Bu arag,
uzmanlar yani sira butin ders alanlarindaki 6gretmenler dahil olmak Uizere
butin oOgretmenlere ve hizmet Oncesi ve hizmet ic¢i egitim alaninda yuksek
0grenim kuruluslan veya diger ortamlarda calisan O6gretmen egitmenlerine
yoneliktir.

11 Bu yayin.

12 Backman, E. Ve Trafford, B. (2006), Democratic governance of schools, Strasbourg: Avrupa
Konseyi

13 Brett, P., Mompoint-Gaillard, P ve Salema M. H. (2009), How all teachers can support
citizenship and human rights education: a framework for the development of competences.
Strasbourg: Avrupa Konseyi.
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*  Okullarda demokratik vatandaslikla ilgili kalite gtivencesi aract (ara¢c 4, 2005)14,
kaliteli egitim ve vatandaslik egitimi arasindaki baglantiy1 saglar, demokrasi ve
insan haklarinin 6z-degerlendirmeye dayali olarak okulda gelisim yoluyla nasil
tesvik edilebilecegini inceler ve yontembilime iliskin y6nlendirme saglar. Arac,
ozellikle politika belirleyiciler, ders programlarini hazirlayan kisiler, okul
mufettisleri ve okul yoneticilerine yoneliktir.

» Strdiirtilebilir bir demokrasi i¢in okul — toplum — tiniversite ortakliklari: Avrupa ve
Amerika Birlesik Devletlerinde demokratik vatandaslik egitimi (ara¢c 5)1,
DVE/IHE ortaklik modelini tanitir ve elestirel olarak inceler. Birbirleri ile
baglantili karmasik sorunlara etkin céztimler bulunmasi, okul ortaminin bir
butin olarak anlasilmasini gerektirir. Genellikle cok cesitli kuruluslar ve
gruplardan cok sayida ortagin etkin katilimini icerir. Kilavuz, sosyal ortakliklara
iliskin gerekceyi aciklar ve bu tlr ortakliklarin énemli unsurlarini tanimlar.
DVE/IHE ortakliklarinin mekanizmasini, nasil olusturulduklarini ve nasil
faaliyet gosterdiklerini arastirir. Son olarak, uygulamada ortakliklar: inceler.

Araclarin bircogu ile birlikte destekleyici materyaller saglanmaktadir. DVE/IHE
Paketi, “devam etmekte olan bir calisma”dir. Bu alandaki yeni gelismeler, hedef
kitlelerden alinan yorumlar ve mevcut ve gelecekteki pilot projelerin sonuclar:
dikkate alinarak daha fazla gelistirilecek ve degisiklik yapilacaktir. Paket hakkinda
daha fazla bilgi icin www.coe.int/edc'’yi ziyaret edebilirsiniz.

14 Birzea, C. ve digerleri (2005) “Okullarda demokratik vatandashk egitimi ile ilgili kalite
glivencesi aract”. UNESCO, Avrupa Konseyi ve Egitim Politikas1 Arastirmalar1 Merkezi
(CEPS).

15 Hartley, M. ve Huddleston, T. (2010), “Strdtrtlebilir bir demokrasi i¢cin okul — toplum —
Universite ortakliklari: Avrupa ve Amerika Birlesik Devletlerinde demokratik vatandashik
egitimi”. Strasbourg, Avrupa Konseyi.
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Ek 5 - Bakanlar Komitesi’'nin Uye devletlere Avrupa
Konseyi Demokratik Vatandaslk Egitimi ve insan Haklar
Egitimi Sartina dair CM/Re(2010)7 sayil tavsiyesi

(Bakanlar Komitesi tarafindan 11 Mayis 2010°da 120. oturumda kabul edilmistir)

Bakanlar Komitesi, Avrupa Konseyi TuzGgintin 15.b Maddesi huktmleri
cercevesinde,

Avrupa Konseyi'nin insan haklari, demokrasi ve hukukun Ustinligint tesvik
etmeye yonelik temel misyonunu dikkate alarak;

Egitim ve 6gretimin, bu misyonun gerceklestirilmesinde merkezi bir rol oynadigina
kesin olarak inanarak;

Uluslar arasi hukukta ve dzellikle de Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi’nde (ETS No.
5), Evrensel Insan Haklari Beyannamesi'nde, Uluslar arasi Ekonomik, Sosyal ve
Kultirel Haklar Soézlesmesi'nde ve Uluslar arasi Cocuk Haklar1 Sézlesmesi'nde
ongorilen egitim hakkini dikkate alarak;

1993’te Viyana’da dtiizenlenen Diinya Insan Haklari Konferansi’nda devletlere,
insan haklari, demokrasi ve hukukun ustinligini resmi ve resmi olmayan
egitimdeki butlin egitim kuruluslarinin ders programlarina ders programlar: olarak
dahil edilmesi cagrisinda bulundugunu dikkate alarak;

Vatandaslarin demokratik bir toplumda kendi hak ve sorumluluklar1 konusunda
bilinclenmelerini tesvik etmek amaciyla bir demokratik vatandaslik egitimi girisimin
baslatilmas: konusunda Avrupa Konseyi 2. Devlet ve Hukuimet Baskanlar
Zirvesi’nde alinan karari dikkate alarak;

Bakanlar Komitesi’nin demokratik vatandaslik egitimi konusundaki (2002) 12 sayili
Tavsiye Kararini dikkate alarak ve bundan yararlanmay: arzu ederek;

Bakanlar Komitesi'nin genclerin resmi olmayan egitimi/6gretiminin tesvik edilmesi
ve taninmasi konusundaki (2003) 8 sayili Tavsiye Kararini ve Uiniversite egitimi ve
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mesleki egitimle ilgili olarak Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi konusundaki (2004)4
sayili Tavsiye Kararini dikkate alarak;

Demokratik vatandaslik egitimi ve insan haklar1 egitimi hakkinda bir Avrupa
cerceve soOzlesmesinin hazirlanmasi cagrisinda bulunan Parlamenter Meclisi’nin
1682 (2004) sayili Tavsiye Karari’'ni dikkate alarak;

2005te Budapeste’de duzenlenen Genglikten sorumlu Avrupa Bakanlan 7.
Konferansinda demokratik vatandaslik egitimi ve insan haklar1 egitimi konusunda
bir cerceve politika belgesi icin yapilan cagriya yanit vererek;

2005’te Birlesmis Milletler Genel Kurulu tarafindan kabul edilen ve Avrupa
Konseyi’nin Avrupa’daki bélgesel ortak oldugu Diinya Insan Haklan Egitimi
Programi’nin amagclarinin gerceklestirilmesine katkida bulunmayi arzu ederek;

Devletlerin ve sivil toplum kuruluslarinin, demokratik vatandaslik ve insan haklar
egitimi konusunda cesitli iyi uygulama 6rneklerini bildirdikleri 2005 Avrupa Egitim
Yoluyla Vatandaslik Yili deneyimlerinden yararlanmay:r ve bu iyi uygulamalari
Avrupa capinda birlestirmeyi, derlemeyi ve yayginlastirmay: arzulayarak;

Uye devletlerin kendi egitim sistemlerinin diizenlenmesi ve iceriginden sorumlu
olduklarini dikkate alarak;

Bu egitim alaninda sivil toplum kuruluslart ve genclik kuruluslarinin oynadigl
onemli roltl kabul ederek ve bunlar1 s6z konusu alanda desteklemeyi arzu ederek;

Uye devletlerin hiikiimetlerinin:

- bu tavsiye kararinin ekinde belirtildigi sekilde Avrupa Konseyi Demokratik
Vatandaslik Egitimi ve Insan Haklarnn Egitimi huktimlerine dayali 6énlemleri
uygulamalarini;

- Sozlesme’nin egitim ve genclikten sorumlu kendi makamlarina en genis bicimde
dagitiminin saglamalarini tavsiye eder;

Genel Sekreter’e bu tavsiye kararini:

- Avrupa Konseyi Uye devletleri olmayan Avrupa Kultir Soézlesmesi (ETS No. 18)
Devlet Taraflar1 htikiimetlerine;

- Uluslararasi kuruluslara iletmesi icin talimat verir.
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CM/Rec(2017)7 sayil Tavsiye Kararinin Eki

Avrupa Konseyi Demokratik Vatandashk Egitimi ve insan Haklarn
Egitimi Sarh

Bakanlar Komitesi'nin CM/Rec(2010)7 sayili Tavsiye Karari cercevesinde kabul
edilmistir.

Madde | - Genel hukumler

1. Kapsam

Bu Sart, 2. bentte tanimlanan demokratik vatandaslik egitimi ve insan haklan
egitimi ile ilgilidir. Demokratik vatandaslik egitimi ve insan haklar1 egitimi ile
cakismalar1 ve etkilesim icine girmeleri disinda kultirler aras: egitim, kaliteli egitim,
surdurtlebilir kalkinma egitimi ve barig egitimi gibi ilgili alanlarla acikca ilgili
degildir.

2. Tanimlar
Bu Sartin amagclar gercevesinde:

a. “Demokratik vatandaslik egitimi,” demokrasi ve hukukun Ustinliginin tesvik
edilmesi ve korunmasi amaciyla Ogrenen kisilerin bilgi, beceriler ve anlayis
kazanmalarini saglayarak ve onlarin davranislart ve hareketlerini gelistirerek
toplumdaki kendi demokratik haklart ve sorumluluklarini kullanmalar1 ve
savunmalari, cesitlilige deger vermeleri ve demokratik yasama etkin bir sekilde
katilmalar1 icin guclendirilmelerini amaclayan 0grenim, egitim, yayma, bilgi,
uygulamalar ve faaliyetler anlamini tasir.

b. “Insan haklar egitimi,” insan haklar1 ve temel ézglirliiklerin tesvik edilmesi ve
korunmas1 amaciyla 6grenen kisilerin bilgi, beceri ve anlayis kazanmalarini
saglayarak ve davranislar: ve hareketlerini gelistirerek toplumda evrensel bir insan
haklar kultirintin olusturulmasi ve savunulmasina katki yapmalar: icin onlar
glclendirmeyi amaclayan 6grenim, egitim, yayma, bilgi, uygulamalar ve faaliyetler
anlamini tasir.

c. “Resmi egitim”, ilkdégrenim 6ncesi ve ilkégrenimden orta 6grenime ve daha sonra
Universiteye kadar devam eden yapilandirimis egitim ve 6grenim sistemi anlamini
tasir. Bir kural olarak genel veya mesleki egitim kuruluslarinda gerceklesir.

d. “Resmi olmayan egitim”, resmi egitim ortami disinda cesitli beceri ve

yetkinliklerin gelistirilmesini amaclayan her tirlt planh egitim programi anlamini
tasir.
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e. “Enformel egitim”, her bireyin kendi ortamindaki egitimle ilgili etkilerden ve
kaynaklardan ve gunlik deneyimlerinden (aile, akran grubu, komsular,
karsilasmalar, ktitiphane, kitle iletisim araclari, i, oyun, vs.) davranislar, degerler,
beceriler ve bilgileri elde ettigi hayat boyuhayat boyu stire¢c anlamini tasimaktadair.

3. Demokratik vatandaslik egitimi ve insan haklar1 egitimi arasindaki iliski

Demokratik vatandaslik egitimi ve insan haklari egitimi arasinda yakin bir karsilikli
iliski vardir ve birbirlerini desteklerler. Bunlar, amaclar ve uygulamalardan cok
odaklandiklar1 noktalar ve kapsamlari acisindan farklilik gosterir. Demokratik
vatandaslik egitimi, 6zellikle toplumun sivil, siyasi, sosyal, ekonomik, yasal ve
kultirel alanlarindaki demokratik hak ve sorumluluklar ile etkin katilim tizerinde
odaklanirken insan haklar egitimi, kisilerin yasamlarinin her yoéntne iliskin daha
genis insan haklari ve temel 6zglrlikler yelpazesi ile ilgilidir.

4. Anayasal yapilar ve iiye devletlerin oncelikleri
Asagida belirtilen amaclar, ilkeler ve politikalar:

a. her Uye devletin anayasal yapilarina uygun araclar kullanilarak ve bu yapilara
gerekli sayg1 gosterilerek;

b. her tiye devletin 6ncelikleri ve gereksinimleri dikkate alinarak uygulanacaktir.

Madde Il - Amaglar ve ilkeler

5. Amaclar ve ilkeler

Asagida belirtilen amaclar ve ilkeler, Giye devletleri kendi politikalari, mevzuatlari ve
uygulamalarinin olusturulmasinda yonlendirmelidir.

a. Her kisi icin kendi tlkesinde demokratik vatandaslik egitimi ve insan haklari
egitimi firsatinin saglanmasi amaci.

b. Demokratik vatandaslik egitimi ve insan haklar1 egitiminde Ogrenim, hayat
boyuhayat boyu devam eden bir strectir. Bu alanda etkin Ogrenim, politika
belirleyenler, egitimciler, o6grenen kisiler, veliler, egitim kurumlari, egitim
makamlari, kamu gorevlileri, sivil toplum kuruluslari, genclik kuruluslari, medya ve
kamuoyu dahil olmak tizere cok cesitli paydaslar: kapsar.

c. Resmi, resmi olmayan ve enformel dahil olmak tizere btitiin egitim araclarinin, bu

0grenme sUrecinde oynayacaklar: bir rol vardir ve bunun ilkelerinin tanitilmasi ve
amaclarinin gerceklestirilmesi agisindan 6énem tasirlar.

55



Karar vericiler icin stratejik destek

d. Sivil toplum kuruluslan ve genclik kuruluslar, oOzellikle resmi olmayan ve
enformel egitim yoluyla demokratik vatandaslik egitimine ve insan haklar1 egitimine
yapacaklar1 6énemli bir katki vardir ve bu nedenle bu katkiy1 yapabilmek icin
firsatlara sahip olmalar1 ve desteklenmeleri gerekir.

e. Ogretme ve 6grenme uygulamalan ve faaliyetleri, demokratik ve insan haklar
degerleri ve ilkelerine 6zelikle de okullar dahil olmak Uizere egitim kuruluslarinin
yonetimine uygun olmali ve bunlar tesvik etmeli, insan haklar1 degerlerini
yansitmali ve tesvik etmeli ve 6grenen kisiler, egitim personeli ve veliler dahil olmak
lzere paydaslarin gliclendirilmesini ve etkin katilimini desteklemelidir.

f. Demokratik vatandaslik egitimi ve insan haklar egitiminin énemli bir unsuru,
sosyal uyum ve kultirler arasi diyalogun tesvik edilmesi ve toplumda cinsiyet
esitligi dahil olmak Uizere esitlik ve cesitlilige deger verilmesidir. Bu amacla dini ve
etnik gruplar arasinda anlasmazliklar: azaltan ve anlayis: tesvik eden bilgi, kisisel
ve sosyal beceriler ve anlayisin olusturulmasi, insan onuru ve paylasilan degerler
konusunda karsilikli sayginin saglanmasi, diyalogun tesvik edilmesi ve sorunlarin
ve uyusmazliklarin ¢6ziiminde siddete basvurulmamasinin tesvik edilmesi 6nem
tasimaktadir.

g. Demokratik vatandaslik egitimi ve insan haklar1 egitiminin temel amaclarindan
biri de 6grenen kisilerin sadece bilgi, anlayis ve becerilerle donatilmalari degil, ayni
zamanda onlarin insan haklari, demokrasi ve hukukun tGstinltiginltin savunulmasi
ve tesvik edilmesi konusunda toplumda harekete gecmeye hazir olmalart igin
glclendirilmeleridir.

h. Egitimciler ve genclik liderleri yani sira egiticiler icin demokratik vatandaslik
egitimi ve insan haklar1 egitimi ilkeleri ve uygulamalar1 alaninda strekli egitim ve
gelisimleri, bu alandaki etkin egitimin gerceklesmesi ve stUrdtrtlebilirligi acisindan
buytk 6nem tasimaktadir ve bu nedenle yeterli sekilde planlanmas: ve kaynak
ayrilmas: gerekir.

i. Politika belirleyenler, egitimciler, 6grenen kisiler, veliler, egitim kuruluslari, sivil
toplum kuruluslari, genclik kuruluslari, medya ve kamuoyu dahil olmak tUzere
devlet, bolge ve yerel dluizeylerde demokratik vatandaslik egitimi ve insan haklari
egitiminde rol oynayan cok cesitli paydaslar arasindaki ortaklik ve isbirligi, en fazla
katkiy1 yapmalarini saglayacak sekilde tesvik edilmelidir.

j. Insan haklar1 degerleri ve ytiktimltltikleri ile demokrasi ve hukukun isttinligiint
destekleyen ortak ilkelerin uluslararasi1 06zelligi nedeniyle Uye devletlerin bu
Sozlesme kapsamindaki faaliyetler yanmi sira iyi uygulamalarin belirlenmesi ve
degisilmesi konusunda uluslararasi ve bdélgesel isbirligini stirdtirmeleri ve tesvik
etmeleri 6nem tasimaktadir.
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Madde Il - Politikalar

6. Orgiin egitim, yaygin egitim ve mesleki egitim

Uye devletler, demokratik vatandaslik egitimi ve insan haklar1 egitimini, okul
Oncesi, ilkogretim ve orta 6gretim okullarinin ders programlarinin yani sira genel ve
mesleki egitim ve ogretime dahil etmelidir. Uye devletler, ayrica bu 6gretim
programlarindaki demokratik vatandaslik egitimi ve insan haklar: egitiminin énemli
olmaya devam etmesini saglamak amaciyla, bu programlar:1 desteklemeye, gézden
gecirmeye ve glncellemeye devam etmeli ve bu alandaki strduruilebilirligi tesvik
etmelidir.

7. Yiksek o6gretim

Uye devletler, akademik 6zgurlik ilkesine gerekli saygiyr gostererek demokratik
vatandaslik egitimi ve insan haklar egitiminin 6zelikle gelecekteki egitimciler icin
yuksek 6grenim kurumlarindaki egitime dahil edilmesini tesvik etmelidir.

8. Demokratik yonetisim

Uye devletler, buittin egitim kuruluslarinda demokratik yonetisimi, kendi basina
arzu edilen ve yararli bir yonetisim yoéntemi ve demokrasinin O6grenilmesi ve
yasanmasi ile insan haklarina sayg: gosterilmesinin pratik bir araci olarak tesvik
etmelidir. Uye devletler, uygun araclar kullanarak 6grenen kisilerin, 6gretim
personeli ve veliler dahil olmak tizere paydaslarin egitim kuruluslarinin yonetimine
etkin katilimlarini tesvik etmeli ve kolaylastirmalidir.

9. Egitim

Uye devletler, 6gretmenler, diger egitim personeli, genclik liderleri ve egitmenlere
demokratik vatandaslik egitimi ve insan haklar1 egitimi alanlarinda gerekli ilk ve
devamli egitim ve gelisim imkanlarini saglamalidir. Bu, s6z konusu alanin amaclari
ve ilkeleri ile uygun 6gretme ve 6grenme y6ntemleri yani sira kendi egitim alanlar
ile ilgili diger temel beceriler konusunda kapsaml bilgi ve anlayisa sahip olmalarini
saglamalidir.

10. Sivil toplum kuruluslari, genclik kuruluslar1 ve diger paydaslarin rolii

Uye devletler, sivil toplum kuruluslann ve genclik kuruluslarinin demokratik
vatandaslik egitimi ve insan haklar egitimi ve 06zellikle yaygin egitimdeki rollerini
giiclendirmelidir. Uye devletler, bu kuruluslarin ve faaliyetlerinin, egitim sisteminin
deger verilen bir parcas1 oldugunu kabul etmeli, onlara mimkin oldugunda ihtiyag
duyduklar: destegi saglamali ve her ttrl egitim icin saglayabilecekleri uzmanhktan
tam olarak yararlanmalidir. Uye devletler, ayrica demokratik vatandashk egitimi ve
insan haklar egitimini tesvik etmeli ve bu alanda
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yapabilecekleri katkiy1 azami dlizeye cikarmak amaciyla diger paydaslara, 6zellikle
de medyaya ve kamuoyuna duyurmalidir.

11. Degerlendirme kriterleri

Uye devletler, demokratik vatandaslik egitimi ve insan haklar egitimi ile ilgili
programlarin etkinliginin degerlendirilmesine yoénelik kriterler olusturmalidir.
Ogrenen kisilerden alinacak yorumlar, buitiin bu degerlendirmelerin ayrilmaz bir
parcasini olusturmalidir.

12. Arastirma

Uye devletler, bu alandaki mevcut durumu belirlemek ve politika belirleyenler,
egitim kuruluslari, okul liderleri, 6gretmenler, O6grenen kisiler, sivil toplum
kuruluslan ve genclik kuruluslart dahil olmak Uzere paydaslara, etkinlikleri ve
verimliliklerinin oOl¢tilmesi ve artirilmasi ve uygulamalarinin daha iyi bir hale
getirilmesinde yardimci olmak amaciyla karsilastirmali bilgiler saglamak tuzere
demokratik vatandaslik egitimi ve insan haklar egitimi konusundaki arastirmalar:
baslatmall ve tesvik etmelidir. Bu arastirmalar, baska hususlarin yani sira ders
programlari, yenilikci uygulamalar, 6gretme yontemleri ve degerlendirme kriterleri
ve goOstergeleri dahil olmak tUizere degerlendirme sistemlerinin olusturulmasina
iliskin arastirmalar1 kapsayabilir. Uye devletler, kendi arastirmalarinin sonuclarini,
duruma gore diger Giye devletler ve paydaslarla paylasmalidir.

13. Sosyal uyumun tesvik edilmesi, cesitlilige deger verilmesi ve farkliliklar
ve uyusmazliklarla basa cikilmasina yonelik beceriler

Uye devletler, egitimin btlitiin alanlarinda demokratik ve cok kulttirlii bir toplumda
birlikte yasamanin 6grenilmesini ve 6grenen kisilerin, 6zellikle farkli dini ve etnik
gruplar arasinda sosyal uyumun tesvik edilmesi, cesitlilige ve esitlige deger
verilmesi ve farkliliklarin kabullenilmesine ve baskalarinin haklarina saygi
gostererek uyusmazliklarin ve anlagsmazliklarin siddet icermeyen bir sekilde ¢coztime
kavusturulmasina ve her turll ayrimcilik ve siddetle, 6zellikle de zorbalik ve tacizle
mucadele edilmesine yonelik bilgi ve becerileri kazanmalarini amaclayan egitim
yontemleri ile egitim konusundaki yaklasimlar: desteklemelidir.

Madde IV - Degerlendirme ve isbirligi

14. Degerlendirme ve gozden gecirme

Uye devletler, bu Sézlesme ile ilgili olarak olusturduklarn stratejileri ve politikalar:
diizenli olarak degerlendirmeli ve bu stratejiler ve politikalar1 gerekli sekilde
uyarlamalidir. Uye devletler, bunu diger tiye devletlerle 6rnegin bolgesel diizeyde
isbirligi yoluyla yapabilirler. Bir tiye devlet, ayrica Avrupa Konseyi'nden yardim
isteyebilir.
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15. Takip eden faaliyetlerde isbirligi

Uye devletler, uygun oldugunda asagidaki faaliyetlerde bulunarak bu Sézlesme’nin
amaclar ve ilkelerini gerceklestirmek icin birbirleri ile ve Avrupa Konseyi araciligl
ile igbirligi yapmalidir:

a. belirlenmis olan ortak ilgi alanlar1 ve 6nceliklere iliskin calismalar yapilmasi;

b. demokratik vatandaslik egitimi ve insan haklarn egitimi ile ilgili mevcut
koordinatdrler agi dahil olmak Uzere cok tarafli ve smir Otesi faaliyetlerin
desteklenmesi;

c. iyi uygulamalarin degisilmesi, gelistirilmesi, sistemlestirilmesi ve iletilmesinin
saglanmasi;

d. kamuoyu dahil olmak Ttlizere butin paydaslarin Sézlesme’nin amaclart ve
uygulanmasi konusunda bilgilendirilmesi;

e. Avrupa’daki sivil toplum kuruluslari, genclik kuruluslar ve egitimci aglarinin ve
bunlar arasindaki isbirliginin desteklenmesi.

16. Uluslararasi igbirligi

Uye devletler, demokratik vatandaslik egitimi ve insan haklar egitimi konusundaki
calismalarinin sonuclarini, diger uluslararas: kuruluslarla Avrupa Konseyi aracilig
ile paylasmalidir.

Aciklayici not

I. Genel bilgi, kokenler ve mizakere konusundaki tarihge

1. CM/Rec (2010) 7 sayili Bakanlar Komitesi karari1 cercevesinde kabul edilen
Avrupa Konseyi Demokratik Vatandashk Egitimi ve Insan Haklann Egitimi
Sozlesmesi (So6zlesme), bu alanda Avrupa Konseyi calismalarinda o6nemli bir
asamay1 olusturmaktadir.

Bu calismalar, Strasbourg’da 10 ve 11 Ekim 19097’de diizenlenen ve Uiye devletlerin
devlet ve hiikimet baskanlarinin:

“vatandaslarin demokratik bir toplumda kendi haklar1 ve sorumluluklar:
konusunda bilin¢glenmelerini tesvik etmek amaciyla bir demokratik vatandashik
egitimi girisimini baslatmay1”

(Avrupa Konseyi 2. Devlet ve Huktmet Baskanlart Zirvesi Sonug
Bildirisi)kararlastirdigi Avrupa Konseyi 2. Devlet ve Hukumet Baskanlar1 Zirvesi
sonrasinda ivme kazanmistir.

Bu karar, Avrupa Konseyi'nin temel degerleri olan demokrasi, insan haklar ve
hukukun UGstinligintn tesvik edilmesi ve insan haklar: ihlallerinin énlenmesinde
egitimin roli konusunda artan farkindaligi yansitmistir. Daha genel olarak egitim,
tirmanan siddet, irkeilik, asirilik, yabanci dismanligi, ayrimcilik ve hosgortistzltige
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kars1 giderek artan 6lctide bir savunma mekanizmasi olarak gérilmuistir. Ayrica,
egitimin sosyal uyum ve sosyal adalete 6nemli bir katkida bulundugu yaygin olarak
kabul edilmistir. 2. Zirvede alinan karar, kurulusa resmi ve resmi olmayan egitim
alanlarinda vatandashik ve insan haklan egitimi konusunda cok cesitli isbirligi
programlarini olusturma goérevini vermistir.

2. 2. Zirvede alinan karar, Bakanlar Komitesi'nin Budapeste’de 7 Mayis 1999°da
yaptig1 toplantida kabul edilen bir Demokratik Vatandaslik Egitimi Deklarasyonu ve
Eylem Programinin hazirlanmasi sonucunda siyasi duzeyde uygulamaya
konulmustur. Faaliyet seviyesinde ise projenin 1997 ile 2000 arasindaki ilk
asamasinda Avrupa Konseyinin cesitli bélimleri, tanimlarin, temel kavramlarin,
ybntemlerin, uygulamalarin arastirilmasi1 ve tabandaki projelerin (“vatandashk
alanlar1”) desteklenmesi amaciyla birlikte calismalar yapmislardir. Ekim 2000’de
projenin ilk asamasinin sonuclari, egitim bakanlarinin Cracow’da yaptiklari
toplantida onaylanmistir. Egitim bakanlari, projenin devam etmesi gerektigini teyit
etmis ve ayrica bu alanda bir Bakanlar Komitesi tavsiye karar:1 alinmasi cagrisinda
bulunmuslardir.

3. Projenin 2001 ile 2004 arasindaki ikinci asamasinda, politikalar gelistirilmis,
demokratik vatandaslik egitimi icin Uye devlet koordinatérlerinin katildigi bir ag
olusturulmus ve 2005te diizenlenecek Avrupa Egitim Yoluyla Vatandashk Yili (Yil)
hazirliklar yapilmistir. Bu ikinci asama sirasinda ayrica 6nemli bir gelisme
meydana gelmis ve yukarida belirtilen egitim bakanlarinin cagrisi dogrultusunda
Bakanlar Komitesi, Ekim 2002’de demokratik vatandaslik egitimi konusunda tye
devletlere yonelik (2002) 12 sayili Tavsiye Karar1 kabul edilmistir.

4. Yil, 2005’te basarili bir sekilde dizenlenmis ve Uye devletlerde, demokratik
vatandaslik egitiminin degeri konusundaki farkindalik énemli 6l¢ctide artarken bu
egitimin, ders programina ve hayat boyuhayat boyu 6grenme programlarina dahil
edildigi ulkelerin sayisinda da artis olmustur. Yil ve bunun sonlandirildigi
Romanya’nin Sinaia kentindeki degerlendirme konferansi, ulkeler ve sivil toplum
kuruluslar icin bu alandaki bircok iyi uygulama 6rneginin paylasilmas: konusunda
bir firsat yaratmistir.

5. Uye devletlerin politikalar1 ve uygulamalarinda Yil icinde belirgin ilerleme
kaydedilmesi, devletlerin (2002) 12 sayili Tavsiye Kararina uyduklarinin bir kanitini
olusturdu. Erken bir asamadan itibaren bu alanda muhtemelen baglayici olabilecek
daha somut bir cerceve politikas1 belgesi hazirlanmas: icin c¢agrilarda bulunuldu.
Ekim 2004’te Parlamenter Meclisi, Bakanlar Komitesi’nin demokratik vatandashik
ve insan haklarn egitimi konunda bir Avrupa cerceve so6zlesmesi hazirlamasi
tavsiyesinde bulundu (Avrupa’da egitim konusunda 1682 (2004) sayili Meclis
Tavsiye Karari). Aralik 2004’te Avrupa Kultir Sézlesmesine (ETS No. 18) taraf olan
devletlerin kultlr, egitim, genclik ve spordan sorumlu bakanlar1 tarafindan kabul
edilen 50 Yillik Kuiltiirel Isbirligi hakkindaki Wroclaw Deklarasyonunda su ifadelere
yer verilmistir: “Avrupa Konseyi, kisilerin demokratik toplumlardaki yasam icin
gerekli bilgi, beceri ve davranislarla donatilmasi politikalar1 konusunda bir
mukemmellik merkezi olarak rolint glclendirmelidir... Bu Amagcla, uygun
konvansiyonel mekanizmalar yoluyla Avrupa standartlarinin olusturulmasi
distnutlmelidir...” Mayis 2005te Varsova’da duzenlenen 3. Avrupa Konseyi Devlet
ve HukUmet Baskanlarn Zirvesinde devlet ve hukimet baskanlari, “Avrupa
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Konseyi'nin Avrupa capinda buitlin genclerin egitime erismesini amaclayan egitim
alanindaki cabalarini artirmasi, bunun kalitesini artirmasi ve diger hususlar yani
sira kapsamli insan haklar egitimini tesvik etmesi” cagrisinda bulunmuslardir.
Avrupa Egitim Bakanlari Daimi Konferansi’nin 22. oturumunda (Istanbul, Mayis
2007) Lander, Almanya Egitim ve Kultiir Isleri Bakanlari Daimi Konferansi1 Baskani,
demokratik vatandaslik egitimi ve insan haklari egitimi (DVE/IHE) konusunda bir
cerceve politika belgesi hazirlanmasi fikrinin, tiye devletlerdeki durumlar arasinda
buytk farkhiliklar olmasi nedeniyle Almanya’yr 6zellikle ilgilendirmedigini
belirtmistir. Ancak Almanya, bircok tlkenin Avrupa Konseyinden tavsiye almaya
ihtiya¢ duyacagini ¢ok iyi gorebiliyordu ve herkes icin kabul edilebilir bir uzlasmaya
varilabileceginden emindi.

6. Ayn1 zamanda genclik politikas1 alaninda buna paralel gelismeler meydana geldi.
“Insan haklar egitiminin, genclik politikas1 ve genclik hizmetleri uygulamalarina
dahil edilmesi” amaciyla 2000 yilinda Insan Haklari Egitimi Genclik Programi
baslatildi. Genglikten sorumlu Avrupa Bakanlarinin 7. Konferansi’nda bakanlar,
Avrupa Konseyi'ni o0Ozellikle siddetin oOnlenmesi alaninda Avrupa isbirliginin
gliclendirilmesi ve Avrupa Konseyi Insan Haklarnn Egitimi Gengclik Programi
deneyimlerinden yararlanilmasini 06ngoéren huktmleri icerecek sekilde Ttye
devletlerin Bakanlar Komitesi icin genclere yonelik insan haklar egitimi konusunda
bir taslak tavsiye hazirlamaya tesvik etmistir. Bakanlar Komitesi, Avrupa
Konseyi'nin genclik politikas: hakkindaki (2008) 23 sayili Kararinda insan haklari
egitiminin genclik politikasindaki merkezi rolini daha da guclendirmis ve
“genclerin insan haklari ve insan onurunu tam olarak yasamalarinin saglanmasi ve
bu konudaki bagliliklarinin tesvik edilmesi” dahil olmak Uizere insan haklari ve
demokrasiyi, genclik politikasindaki bir 6ncelik olarak belirlemistir.

7. Avrupa Konseyi'ndeki baska bir 6énemli ve konuyla baglantili siyasi gelisme,
kultarler arasi diyaloga duyulan ilgideki artisti. Bu, Uye devletlerde giderek 6n
plana cikmaktadir ve su anda Avrupa Konseyi tarafindan geleneksel o6ncelikli
alanlarn ile birlikte ele alinmaktadir. Ozellikle demokratik vatandaslik ve insan
haklar1 egitiminin, kulttrler arasi1 diyalogun guclendirilmesi acisindan oOnemi
2008’de aciklanan “Kulturler Arasi Diyalog Hakkindaki Beyaz Belge’de kabul
edilmistir.16

16 Avrupa Konseyinin 47 utye devletinin Disisleri Bakanlar1 tarafindan 118. Bakanlar
Oturumu’nda aciklanan “Kulttirler Arasi Diyalog Hakkindaki Beyaz Belge: esit kisiler olarak
onurlu bir sekilde birlikte yasama” (Strasbourg, 6-7 Mayis 2008).

61



Karar vericiler icin stratejik destek

8. Ayn1 zamanda kuresel gelismeler de 6zellikle Birlesmis Milletler’'de (BM) ayn1 yolu
izliyordu. BM Genel Kurulu tarafindan 10 Aralik 2004’te kabul edilen Diinya Insan
Haklar1 Egitimi Programi, ilk asamada tye devlet diizeyinde ilk ve orta 6grenim
okullarinda insan haklar1 egitiminin glclendirilmesi ve gelistirilmesi konusunda
iddiali1 hedefler belirledi. Avrupa Konseyi, resmi bir anlagsma cercevesinde Birlesmis
Milletler'e Diinya Insan Haklar1 Egitimi Programi’nin Avrupa’da uygulanmasi
konusunda yardimci olmaktadir.

9. Bu gelismeler Ulizerine Avrupa Konseyi Egitim YoOnlendirme Komitesi (CDED),
projenin Uiclinci asamasi olan 2006-2009 icin DVE/IHE konusundaki Konsey’in
faaliyet programini kabul etti ve “demokratik vatandaslhik egitimi / insan haklan
egitimi ile ilgili bir referans cercevesinin (uygun konvansiyonel mekanizmalar)
uygulanabilirligi konusunda bir arastirmanin” hazirlanmasini kararlastirdi. Bu
arastirmaya iliskin is tanimlarinda bu alanda bir Avrupa cerceve politika belgesine
duyulan gereksinimi incelemesi, Avrupa Konseyi ve diger uluslararas: kuruluslar
bluinyesindeki mevcut cerceve belgeleri ve mekanizmalari hakkinda genel bilgi
sunmasi, bosluklar: ve eksiklikleri belirlemesi, muhtemel bir yeni cerceve belgesinin
saglayabilecegi katma degeri belirtmesi ve bu tir bir belgenin kapsamui ile bicim ve
icerik acisindan secenekleri aciklamas1 6ngéralmustir.

10. Birkac¢ ulkeden egitim uzmanlar ve genclik kuruluslar: temsilcilerinden olusan
bir gayr1i resmi uzmanlar grubunun yardimi ile yapilabilirlik arastirmasini
yurtutmek Uizere bir uzman goérevlendirilmistir. Uzman, arastirmay: Nisan 2007°de
sunmustur.

11. Arastirma, “cerceve politikasi belgesini” devletlere yénelik olan ve DVE/IHE
alaninda izlenecek kararlastirilmis standartlar ve politikalar: iceren bir uluslararasi
belge (baglayici veya baglayici olmayan) olarak yorumlamistir. Arastirma, kokleri
Konsey’in insan haklari, demokrasi ve hukukun ustinltiglinin tesvik edilmesine
yonelik temel misyonunda bulunan demokratik vatandaslik egitimi alaninda
Avrupa Konseyi'nin yaptig1 calismalarin kékenlerini gézden gecirmistir. Arastirmada
Avrupa Konseyinin Uye devletlerinin her ortak ilgi ve calisma alanindaki (insan
haklari, ulusal azinliklar, sosyal politika, ter6rizmle mucadele, vs.) surekli
uygulamasinin, Uye devlet diizeyinde calismalarin baslatilmasi icin bir odak ve
baslangic noktasi saglayan ve Avrupa capinda iyi uygulamalarin yayilmasi ve
standartlarin yukseltilmesinin bir yolunu olusturan cesitli bicimlerdeki cerceve
politika belgelerinin olusturulmasina yonelik oldugu kaydedilmistir. Arastirma,
ayrica mevcut belgeleri gozden gecirmis, bosluklar ve eksiklikler yani sira yeni bir
belgenin katabilecegi degeri belirlemistir. Baglayic1 veya baglayicit olmayan yeni bir
belgenin olas1 bicimlerini ve kapsami ve icerigi konusundaki secenekleri
incelemistir.

12. Arastirma, sonu¢ bélimutinde bu alandaki yeni bir cerceve politika belgesinin

bicimi ve icerigi konusundaki mtizakerelerin baslatilmasi1 konusunda bir ilke karari
alinmasinin uygun olacag tavsiyesinde bulunmustur.
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13. 2007 ve 2008°de arastirma, ilk olarak Demokratik Vatandaslik ve Insan Haklari
Egitimi Gecici Danisma Grubu’na (ED-EDCHR) ve daha sonra da tamami bunu
dikkate alan ve yorumlarda bulunan diger cesitli Avrupa Konseyi organlarina
sunulmustur (Insan Haklar1 Yénlendirme Komitesi (CDDH), Genclik Ortak Komitesi
(JCY), Yuksek Ogrenim Yonlendirme Komitesi (CDESR), Egitim Yénlendirme
Komitesi Burosu (CDED) ve son olarak Mart 2008de CDED genel toplantisi).
Danigsmalarda bulunulan butlin organlar, egitim konusunda esas sorumlulugu
listlenen organ olan CDED’e yazili goértslerini sunmuslardir. Uye devletlerin
DVE/IHE koordinatérleri ile de danismalarda bulunulmus ve goértislerini CDED’e
sunmuslardir.

14. Bu inceleme déneminde belirli gortisler olusturulmustur. Arastirmada siyasi ve
hukuki durum, mevcut durum ve mevcut cerceve politika belgelerinin bosluklar: ve
eksiklikleri konusunda yapilan analiz, genel olarak paylasilmistir. Sonucta yeni bir
belgenin, 6nemli katma deger saglayabilecegi gbéristine varilmistir. Bu belgenin
icerigi ile ilgili olarak bunun kapsami ve acik tanimlar ve énemli terimlere duyulan
gereksinim ve kesin icerikleri konusunda daha sonra 6nemli 6l¢ctide tartismalar
yapilmasini gerektirecek amaclar, ilkeler ve politikalar1 agiklayan maddelerin gerekli
olacag1 konusunda genis mutabakat vardi. Devletlerin gortislerini aciklayacak ve
tavsiyelerde bulunacak bir Avrupa Konseyi uzmanlar komitesi tarafindan
incelenmek tUzere yeni politikayr uygulamalari konusunda duzenli olarak rapor
sunmalar1 sarti ile birlikte bir harici izleme mekanizmasinin tavsiye edilmesi
konusunda daha az mutabakat vardi. Bazilari bunun 6nemli faydalar saglayacagini
dustuntrken digerleri gereksiz yuklere neden olacag goristiindeydi. Belgenin bicimi
konusundaki goérusler de farkliydi. Bazilar1 baglayicilik secenegini tercih ederlerken
digerleri baglayici olmayan secenegi savunuyorlardi.

15. CDED, 10 Mart 2008’de yaptig1 genel toplantida arastirmay: yaptiran organ
olarak ve diger organlarin butin gortslerini dikkate alarak bunu memnuniyetle
karsilad: ve “biri baglayicit ve digeri baglayici olmayan iki metni iceren bir taslak
belge hazirlayarak ve Demokratik Vatandaslik ve Insan Haklarn Egitimi
konusundaki Gecici Danisma Grubu’nun politika belirleyenler icin 6nemli konulara
iliskin belge hakkindaki devam eden calismalarini dikkate alarak cerceve politika
belgesi konusundaki tartismayir sUrdirmeyi” kararlastirdi. CDED, ayrica bazi
uUyelerini belgeyi hazirlayacak gruba katilmakla gorevlendirdi ve Sekreterya’dan
egitim ve genclik konusunda uzmanliga sahip olan grubun diger uyelerini
atamasini istedi. Iki taslak metnin, Mart 2009°daki toplantisinda incelenmek tizere
zamaninda sunulmasini talep etti.

16. Belgenin hazirlanmasi ile goérevli grup, Haziran, Eylil ve Kasim 2009’da ug¢
toplant: yapt1. ilk toplantida iki taslagin hukuki bicimi ile genel gdériiniimii ve icerigi
hakkindaki gortsler paylasildi ve yapilabilirlik arastirmasini hazirlayan uzmandan,
iki metnin ilk taslaklarini hazirlamasini isteme karari alindi. Ikinci toplantida iki
alternatif taslak ilk kez incelendi ve cesitli yorumlarda bulunuldu.

16. Taslak hazirlama grubu, Haziran, Eylil ve Kasim 2009’da Ui¢ toplant:
yapti. Grup, ilk toplantida iki taslagin hukuki bicimi, genel sekli ve icerigi
konusunda gorus teatisinde bulundu ve yapilabilirlik arastirmasinin
yazarindan, iki metnin ilk taslaklarini hazirlamasini istemeye karar verdi.
Ikinci toplantida ise iki alternatif taslagi ilk kez inceledi ve cesitli yorumlarda
bulundu. Bunlar, metinlerin daha fazla incelemeye tabi tutuldugu ve hemen
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butln tartismali konularda uzlasmalara varilan Giciincu toplantiya sunulan
degisiklik yapilmis taslaklarda dikkate alindi. Sadece bazi degiskenler,
CDED Burosu’nun Aralik ayindaki toplantisinda karara baglanmak tizere
birakildi. Bliro, secimini yapti ve CDED genel toplantisina sunulacak
taslaklar: onayladi.
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17. Mart 2009’da yapilan CDED genel toplantisinda tyelere iki taslak metin
sunuldu. Bunlar, karsilanmasi gereken ihtiyaclarin ve gerceklestirilmesi
gereken amaclarin ayni olmasi nedeniyle 6ztinde btiytik 6l¢ctide birbirine
benziyordu. Bicim ve yasal etki acisindan ise farklilik gésteriyorlardi.
Bunlardan biri, yikimlultik htikimleri iceren baglayici bir cerceve
konvansiyon iken digeri, daha esnek ifadeler kullanan (ingilizce’de “shall”
yerine “should”) baglayici olmayan bir bildirgeydi. Icerik acisindan yegane
onemli fark, izleme ile ilgili boliimdeydi. Taslak konvansiyon, devletlerin
bildirimde bulunmasini ve harici denetimi 6ngoériirken bildirge, devletlerin
kendi kendine degerlendirme yapmalarina dayaniyordu.

18. Bunu izleyen tartismalarda s6z alan blitin devlet temsilcileri, yeni bir
belgenin kabul edilmesi konusunda goérus birligine vardilar ve bunlarin
buyuk cogunlugu, baglayici olmayan bildirgeyi tercih ettiler. Komite, bu
cercevede 20 Mart 2009°da resmi olarak kaydedilen bir karar aldi:

“Komite:

- cerceve politikasi belgesini hazirlayan yazim grubunun calismalarinin
sonuclarini memnuniyetle not etmis;

- grup tarafindan sunulan iki éneriyi inceledi ve DVE/IHE konusundaki
bildirgeyi tercih ettigini belirtmis;

- lye devletlerde DVE/IHE politikalar1 ve uygulamalarinin stirdirtilebilir
gelisiminin saglanmasi i¢cin béyle bir bildirgenin yararli olacagini
vurgulamais;

- CDED’in 2010 genel oturumundan 6nce bildirgenin sonuc¢landirilmasi
icin bir yol haritas1 olusturmustur ...”

19. Yol haritasindaki ilk agsama, bildirgenin mevcut metninde yapilacak
degisikliklere iligskin 6nerilerini bir son tarihe kadar sunmalari i¢in ¢cagrida
bulunulmasiydi. Bunlar, yapilabilirlik arastirmasini yazan uzmanin yardimci
oldugu ve degisiklikleri 6neren ve hazirlama slirecinde yer almay1 arzu eden
heyetlerin katilabilecegi CDED’in mevcut ve eski baskanlarindan olusan kutictik bir
grup tarafindan incelenecekti. Bu grup, Haziran 2009’da toplandi ve 6nerilen blitin
degisiklikleri inceledi. Bunlardan bazilarini kabul ederken digerlerini reddetti.
Birka¢ durumda 6nerilen degisikligi baslangi¢c noktasi olarak kullanip taslag:
yeniden yazdi veya kendisi baz1 degisiklikler yapti.

20. CDED Burosu, 9-10 Eylul 2009°da topland: ve Haziran toplantisinda degisiklik
yapilmis olan metni, Avrupa Konseyi Hukuki Tavsiye Bé6limti’nin 4 Eylil 2009
tarihli tavsiyesi 1s181nda degerlendirdi. Bu tavsiyenin esas noktasi, Avrupa Konseyi
uygulamalarina uygun olmasi i¢in Bildirge’nin Bakanlar Komitesi’nin bir tavsiye
karar1 cercevesinde kabul edilmesi gerekecegi gértisiint dayaniyordu. Buro,
degisiklik yapilmis olan taslagi ve hukuki tavsiyeyi, CDED’in 10-11 Aralik 2009°da
yapilan bir olagantistli toplantisina sundu. Ayrica, bu aciklayici notun ilk taslagini
not etti ve bunu, genel toplantiya gébnderdi. CDED tuyeleri, her iki metin
konusundaki gortislerini aciklamaya ve degisiklikler 6nermeye davet edildi.

21. CDED, Aralik toplantisinda Bildirge metninde yapilmas1 6nerilen degisiklikleri
inceledi. Alinan hukuki tavsiyeye uygun olarak yapilan bir degisikligi onayladi. Bu
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degisiklige gore Bildirge, Bakanlar Komitesi tavsiye kararinin bir eki oldu ve
Bildirge’nin giris bolimu de tavsiye kararinin giris bolimuinu olusturdu. Bitin
tavsiye kararlarinin baglayicit olmamasi nedeniyle bu bicimin, kuskuya yer
vermeyecek sekilde Bildirge’nin baglayici olmayan 6zelligini yansitacagi kaydedildi.
Bildirge metninde baska bazi degisiklikler konusunda da gortis birligine varildi.
CDED, aciklayici notta 6nerilen degisiklikleri gértisti ve taslagin yeniden
hazirlanmasini istedi.

22. Komite, 24-26 Subat 2010’daki toplantisinda Bakanlar Komitesinin demokratik
vatandaslik egitimi (DVE) ve insan haklarn egitimi (IHE) konusundaki Avrupa
Bildirgesi hakkinda tiye devletlere yonelik tavsiye karar: taslaginin ve aciklayici
notunun nihai metnini inceledi. Komite, taslak tavsiye kararini onaylamaya ve
bunu, kabul edilmek tizere Bakanlar Komitesi'ne iletmeye karar verdi. Komite,
ayrica taslak tavsiye kararinin aciklayict notunu, bilgi icin Bakanlar Komitesi’ne
iletmeyi kararlastirdi.

II. Tavsiye karari ve bildirge hiikiimleri hakkindaki goriisler
Tavsiye kararu: giris ve resmi hiikiimler

23. Tavsiye karari, resmi acilis htikimleri ile baslamakta ve 1. Benttel!? 6zellikle
spor alaninda bildirgelerin kabul edilmesi icin daha Onceki bazi durumlarda
kullanilmis olan Bildirge’nin kabul edilmesini saglayan yetki aciklanmaktadir.
Bundan sonra alisilageldigi sekilde giris bolimunin geri kalan kisminda tye
devletlerin Bildirge’yi kabul etmelerine zemin olusturan hususlar belirtilmekte ve
okuyucuya bunun kaynagini ve amaclarini aciklamaktadir. “Animsatarak, “dikkate
alarak”, vs. gibi genis zaman ortaclari ile sona eren bir dizi bent seklindeki bicim,
ayricit antlasma statlistine sahip belgelerde de kullanilmakla birlikte belgenin bu ttr
bir stattiye sahip oldugu anlamini tasimamaktadir. Bu, ayrica hicbir zaman
baglayict olmayan Bakanlar Komitesi tavsiyelerinde kullanilan normal bi¢imdir.

24. Giristeki ikinci ve ti¢cinct bentler, Avrupa Konseyinin temel goérevinin insan
haklarini, demokrasiyi ve hukukun tstinliigiint yayginlastirmak oldugunu ve bu
amacin gerceklestirilmesinde egitimin temel bir rol oynayabilecegini belirtmektedir.
Bu, tiye devletlerin s6z konusu Proje’ye ve gerceklestirmek amaciyla olusturduklar
standartlara baglhliklarinin bir ifadesi olarak 1997°den bu yana btitiin DVE/IHE
projesinin ve Bildirge’nin temelini olusturmustur.

25. Giristeki dérdliincil ve besinci bentlerde 6rnegin egitimin “insan haklari ve temel
ozgurluklere saygiyr gliclendirmesini” ve “herkesin bir 6zglr topluma etkin sekilde
katilabilmesini” saglamasini éngéren Avrupa Konseyi Insan Haklarn Sézlesmesi ve
Birlesmis Milletler belgelerinde (1996 tarihli Ekonomik, Sosyal ve Kulttirel Haklar
Uluslararas1 Sozlesmesi, Madde 13(1)) egitim haklarinin yasal kokenleri ve insan
haklar1 konusunun egitim programlarina dahil edilmesinin énemini vurgulayan ve
Uye devletlere bunu yapmalar icin cagrida bulunan 1993 tarihli Viyana Soézlesmesi
lUzerinde durulmaktadir.

26. Giristeki 7-10 arasindaki bentlerde, Bildirgenin kabul edilmesi yolundaki
onemli asamalar1 olusturmus olan Avrupa Konseyi organlarinin tavsiye kararlar ile

Y Metinde giris bentlerinin gercekte sayilari olmamakla birlikte bunlara bulmay1

kolaylastirmak icin aciklayict notta sirayla numara verilmistir (ilk giris bendi icin 1, ikinci
giris bendi icin 2, vs.).
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bakanlarin 6nemli siyasi deklarasyonlar1 belirtilmektedir. Bircok acidan Bildirge
oncesindeki en 6nemli belge, yukarida belirtilen ve benzeri bir kapama ve amaclara
sahip olan demokratik vatandaslik egitimine iliskin Bakanlar Komitesi’nin (2002)
12 sayili Tavsiye Kararidir. Giristeki on birinci bentte, Bildirge daha genel bir
cerceveye oturtulmakta ve Avrupa Konseyinin Avrupa’da programla ilgili bolgesel
ortag1 olmasi nedeniyle buliylik benzerlikler tasiyan Diinya Insan Haklan Egitimi
Programi amaclarinin gerceklestirilmesine katkida bulunmasi arzusu dile
getirilmektedir.

28. Giristeki on ikinci bentte, DVE/IHE Projesinde énemli bir etkinlik olan ve
Bildirge’nin baslica amaclarindan birini, yani bu uygulamalarin derlenmesi ve
Avrupa capinda dagitimlarinin saglanmasi yoluyla Yil boyunca kanitlanmis oldugu
gibi bircok tUye devlette olusturulmus olan egitim politikasina iliskin iyi
uygulamalardan yararlanilmasini vurgulayan 2005’teki Avrupa Egitim Yoluyla
Vatandaslik Yili izerinde durulmaktadir.

29. Giristeki on UclUnct bentte Bildirge'nin bituint icin yoénlendirme saglayan
egitimin bir 6zelligi belirtilmektedir. D6érdliinct bentte spesifik olarak belirtilen bu
ozellige gbre egitim, Uye devletlerin sistemlerinin 6nemli farkliliklar gbésterdigi bir
konudur ve bu farkliliklara her zaman saygi gosterilmelidir. Bu farkliliklar, anayasa
ile ilgili olabilecegi gibi egitimin diizenlenme sekli ile de ilgili olabilir. Bu cercevede
Bildirge’de belirtilen buitliin politikalar ve uygulamalar, her devlet tarafindan bu
anayasal ve yapisal sistemlere gerekli sayg: gosterilerek uygulanacaktir.

30. Giristeki on dordinct bentte, sivil toplum kurulusalrinin ve genclik
kuruluslarinin egitimin bu alaninda 6nemli rol oynadigi1 kabul edilmektedir.

Gercekte resmi olman egitim, bu tir kuruluslar tarafindan giderek artan bicimde
verilmektedir ve bircok devlet, bunu yapmak icin bu kuruluslardan
yararlanmaktadir. Giristeki bu bent yani sira onuncu bentte yaptiklar katkilarin
degerli oldugu ve desteklenmeye ihtiya¢c duyduklari kabul edilmektedir.

31. Daha sonra tavsiye kararinin, giris niteliginden cok uygulamaya déntk olan ve
bu cercevede yol gosterici olan resmi nihai maddeleri gelmektedir. Komite, Uye
devletlerin  huktmetlerinin, ekteki Bildirge'ye dayali olarak Onlemleri
uygulamalarini ve egitim ve genclikten sorumlu olan kendi kurum ve kuruluslarina
genis Olctide dagitilmasinin saglanmasini tavsiye etmektedir. Son olarak Genel
Sekretere tavsiye kararini ayni zamanda Avrupa Konseyi Uyesi olmayan Avrupa
Kultir Sozlesmesi Taraf Devletleri hiikiimetlerine ve uluslar arasi1 kuruluslara
iletmesi icin talimat verilmektedir. Bu, demokratik vatandaslik ve insan haklar
egitimi hareketinin daha genis uluslar arasi 6zelligini ve yeni Bildirge’nin Avrupanin
sinirlar1 6tesinde ve ayni zamanda etki yaratmas: arzusunu yansitmaktadir.

Bildirge
Bashik

32. “Bildirge” terimi, uluslarasi uygulamada en c¢ok bilinen Ornegi Birlesmis
Milletler Bildirgesi olan baglayici belgeler ve Avrupa Birligi Temel Hak ve Gorevler
Bildirgesi (2000’de kabul edilmistir: 2005 tarihli Lizbon Antlasmasi1 cgergevesinde
Avrupa Birligi (AB) tyesi devletlerin bircogu, bu bildirgenin kendileri icin baglayici
olmasini kabul ederken bazi Uye devletler icin baglayici degildir) gibi baglayici
olmayan belgelerde kullanilmaktadir. Avrupa Konseyi uygulamalarinda da bu terim
belirsizdir. Avrupa Sosyal Bildirgesi (Sarti) (1961’de kabul edilmis ve 1996’da
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degisiklik yapilmistir) baglayici iken Genglerin Yerel ve Bolgesel Yasama Katilimi
hakkindaki Avrupa Bildirgesi (2003), baglayici degildir. Bir bildirgenin bashgi ve
bicimi, Avrupa Konseyi tarafindan daha 6nce kabul edilmis olan belgelere gére daha
“agirlikl’” bir belge arzusunu ortaya koymak Uzere secilmistir ve daha gucli bir
taahhtidd ima etmektedir. Bununla birlikte tiye devletlerin acikca Genglerin Yerel
ve Bolgesel Yasama Katilimi hakkindaki Avrupa Bildirgesinin, kamu uluslar arasi
hukuku acisindan baglayici olmamasini amaclamis olmalar1 nedeniyle baslangicta
“bir konvansiyon statlisti olmayan Bildirge” alt basliginin eklenmesi yoluyla bunun
kuskuya yer vermeyecek sekilde belirtilmesi kararlastirilmistir. Ancak Bildirge’nin
bir tavsiye cercevesinde kabul edilmesi kararlastirildiginda tavsiye kararlarinin ve
bunlara ekli her tirld belgenin, tanim itibariyla baglayici olmamas: nedeniyle bu alt
bashik, artik gerekli goérilmemistir. Bu cercevede baslhiktan sonra “Bakanlar
Komitesi'nin CM/Rec(2010)7 sayili Tavsiye Karari cercevesinde kabul edilmistir”
kelimelerinin gelmesi kararlastinlmistir. Bildirge’nin sik sik bunun kabul
edilmesine iliskin tavsiye karari1 metni olmadan yayinlanmas: halinde (bu, olasi
gorulmektedir), bu kelimeler, baglayici olmayan 6zelligini kesin olarak belirtecektir.

Madde | — Genel hUkUmler

1. Kapsam

33. Bu hukum, Bildirgenin 6zdeksel kapsami ile ilgilidir. Bildirge’nin kabul
edilmesinden 6nceki incelemeler ve muizakereler sirasinda daha 6nceki belgelerde
belirlenmis olan eksikliklerden biri de bunlarin bir ¢cogunun, sadece demokratik
vatandaslik veya sadece insan haklar1 egitimine yonelik oldugu seklindeydi.
Bunlarin, ayr1 olmakla birlikte birbirleri ile cok yakindan baglantili konular olarak
ele alinmasi, bilin¢li bir karardi. Bu kapsamlilik, yeni belgenin katma deger
saglayacag1 konulardan biri olarak degerlendirildi. Bu noktada ortaya cikan baska
bir mesele de doérdti metinde belirtilen birbirleri ile baglantili olmakla birlikte farkl
ders konularinin nasil ele alinacagi ile ilgiliydi. “Kulttrler aras: egitim,” ¢ok kulturla
toplumlarda karsilikli anlayis ve saygi icin gerekli olan bilgi, yetkinlikler, beceriler
ve davranislarin gelistirilmesi yoluyla demokrasinin korunmasini ve insan
haklarinin gliclendirilmesini amaclamaktadir. “Esitlik egitimi” ve “baris egitimi” icin
aciklama yapmaya gerek yoktur. “Strdurilebilir kalkinma icin egitim,” UNESCO
Genel Mudurt’ntin Agustos 2005’teki bir raporuna gore “bireylerin, kusaklar arasi
hakkaniyete katkita bulunmak icin cevreye o6zen go6sterdikleri adil, barisct ve
surdurtlebilir bir dinyanin ideallerine baglh sorumlu vatandasliga hazirlama
strecinin bir parcasidir.” BM Surdurulebilir Kalkinma Egitimi On Yili'nin (2005-14)
amaci, bu egitimin tesvik edilmesi ve bunun, resmi, resmi olmayan ve enformel
egitim mufredat ve porgramlarina dahil edilmesidir. Sturdurtlebilir kalkinma
egitimi, DVE-IHE’ye 6nemli 6lctide benzerlikler gdstermekle birlikte kékleri, BM
buinyesindeki cevre hareketindedir ve birinci 6nceligi de cevre ile ilgilidir. Benzer
sekilde belirtilen biittin konularin, kapsamli DVE/IHE kavramina dahil olan belirli
bir 6nceligi bulunmakla birlikte konunun 6zellikle bir bé6limut tizerinde yogunlasma
egilimi goOstermektedir. Bildirgenin bu baglantili konulara acik bir sekilde
deginmemesi ve bunlarin, sadece DVE/IHE ile cakismalar: ve etkilesime girmeleri
halinde kapsamina dahil edilmeleri kararlastirilmistir.

2. Tanimlar

34. Projenin birinci asamasinin buytk o6lctide tanimlar, kavramlar, vs. ile ilgili
olmasina karsin mevcut cerceve politikas: belgelerinde “demokratik vatandaslhk
egitimi” ve “insan haklar1 egitimi” gibi 6nemli terimler hala acik bir sekilde
tanimlanmamisti. Bunlar tanimlanmis bile olsa bu terimin anlamindan cok neyi
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icerdigi konusunda uzun aciklamalardan olusmaktaydi. Baska bir deyisle bunlar,
gercek bir tanim degil bir aciklamaydi. Yeni bir belgenin hazirlanmasina iliskin
gorismeler sirasinda butin yeni belgeyi anlamak ve uygulamak isteyen politika
belirleyenlerin ve digerlerinin 6nemli terimlerin anlamlarini bilmeleri icin acgik ve
kisa tanimlara gerek oldugu konusunda kesinlikle bir goértis ayrilig
bulunmamaktaydi.

35. a ve b fikralarindaki iki 6nemli tanim, mevcut tanimlardan yararlanilarak
olusturulmustu: demokratik vatandashk egitimi ile ilgili olarak Yil icin kullanilan
tanim; insan haklar egitimi ile ilgili olarak BM Insan Haklar1 Komiserligi tarafindan
kullanilan tanim. Ancak biraz daha ayrintili inceleme sonucunda kapsamlar
genisletilmis ve gelistirilmislerdir. Bu sekilde “bunlarin glclendirilmesi igin”
kelimelerine benzer anlamlar kazanmislardir ve bundan sonra bir tarafta
demokratik bir toplumda yasama iliskin beceriler, diger tarafta da insan haklarinin
tesvik edilmesi ve savunulmasi 6nceliklerine gére farkliliklar géstermektedirler. Her
ikisinde de bu tir egitimin sonucunun, sadece bilgi degil, gliclendirme seklinde
ortaya ciktigi ve gerekli calismalarin yapilmasina zemin olusturdugu
vurgulanmaktadir.

36. ¢, d ve e fikralarindaki tanimlar, 2002’de Avrupa Konseyi tarafindan
yaymlanmis olan genclere yonelik insan haklar1 egitim kitapc¢igi olan
COMPASS’daki tanimlara dayanmaktadir. Hazirlama asamasinda bu tanimlar
genisletilmis ve daha iyi bir hale getirilmistir. Ornegin, resmi egitimin tanimlayici
bir 6zelliginin, sertifika verilmesi oldugu konusunda gdris birligine varilmis ve
buna iliskin ifadeler eklenmistir. Resmi olmayan egitimde, enformel egitime gobre
cok daha sik bir sekilde sertifika verilmekle birlikte, bu oldukca daha karmasik
olan noktaya metinde yer verilmemesi kararlastirilmistir.

3. DVE ve IHE arasindaki iligki

37. Bildirge metnini hazirlayan kisilerin bilgisi dahilinde DVE ve IHE arasindaki
onemli iliski, daha 6nce hi¢ tanimlanmamistir. 1997°de baslatilan ve her iki terimin
de kullanildigi strekli porgramla ilgili bircok Avrupa Konseyi belgesinde, bunlar
normalde sadece bir “/” (DVE/IHE) ile birlestirilmektedir. Ancak bu da aralarindaki
iliski konusundaki belirsizligi giderememektedir. Bu, ayrica arastirmada bu
meselenin daha fazla g6z ardi edilemeyecegi ve yeni bir belgede c¢6ztime
kavusturulmasi gerekecegi yolunda bir aciklamada bulunulmasina neden olan
yapilabilirlik arastirmasina iliskin gérev tanimi agisindan da gecerlidir. Ornegin oy
kullanma, ifade 6zgurligti ve toplanti 6zglurltighh gibi vatandaslik acisindan 6nem
tasiyan haklar, [HE kadar DVE kapsamina da giren klasik insan haklaridir.
Bununla birlikte, ticincii bent metninin acikliga kavusturmay:r amacgladigl bir
ayrim vardir. Daha 6nce belirtildigi gibi amaclar ve uygulamalardan ¢cok 6ncelik ve
kapsam ac¢isindan bir fark bulunmaktadir.

4. Anayasal yapilar ve iiye devlet oncelikleri

38. Bu temel huktm, giristeki 13. bentle ilgili olarak yukarida deginilen hususlar
kapsamaktadir. Hazirlik ve muzakere slrecinde Uye devletlerin, anayasal
yapilarinin ve egitim sistemlerinin buyuk degisiklik gostermesi (Avrupa isbirliginin
diger alanlarina goére egitimde bu fark daha buyldktir) nedeniyle Bildirge
hiktmlerini uygulamak icin kullandiklar1 araclar konusunda daha fazla takdir
yetkisine sahip olmalar1 gerektigi kabul edilmistir. Ornegin baz egitim sistemleri
cok merkezilesmistir ve ders programlari ve yontemler, Uye devlet duizeyinde
belirlenmektedir. Digerleri ise merkeziyetci degildir ve yerel makamlar ve her okul,
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genel bir amaclar cercevesi icinde 6nemli Ozerklige sahiptir. Federal eyaletlerde
egitim konusundaki sorumluluk, federasyonu olusturan farkli eyaletlerin
huktmetlerine verilmistir. Bu ylUzden a. fikras1 ve b. Fikrasina duyulan
gereksinimle ilgili olarak program boyunca ve Ozellikle Yil icinde acikca goéruldugu
gibi cesitli tiye devletlerin, DVE ve IHE konusundaki kendi mevzuatlari ve
uygulamalarinin ¢ok farkli asamalarinda bulunduklart kabul edilmektedir. Bazi
devletlerde bu ders konulari, uzun yillardir ders programi ve uygulamanin bir
parcasini olustururken digerlerinde daha yeni baslamaktadir. Bu nedenle
oncelikleri ve gereksinimleri farklilik gésterecektir ve bu nedenle, Bildirge’nin farkl
kisimlar1 tizerinde odaklagsmalar: ve bunlar farkl: bir sirada ele almalar: gerekebilir.

Madde Il - Amaclar ve ilkeler

5. Amaclar ve ilkeler

39. Bu noktadan itibaren Bildirge’nin yapisina goére bir dizi amac¢ ve ilke, genel
olarak bent 5S’te aciklanmakta ve bunlarin bir ¢cogu, 6-16 bentler arasindaki daha
temel hukumlerde daha ayrintili olarak ele alinmakta ve degerlendirilmektedir.
Ancak daha sonra her konunun ele alinmamasi ve Uye devletlerin tamaminin
DVE/IHE konusundaki faaliyetlerini hala yénlendirmeleri nedeniyle 5. bentteki
hiuktmlerin kapsami ve genelligi 6nemini korumaya devam etmektedir.

40. Acilis formulundeki “kilavuz” kelimesi, 6nemlidir: amaclar ve ilkeler, politikalar,
mevzuat ve uygulama konusunda kural koyucu ayrintili bir plan veya sadece genel
bilgi niteliginde olmayan yonlendirme saglamaktadir. Belgeyi hazirlayanlar, daha
gicli (“kendi mevzuatlari, vs'yi asagida belirtilen amaclara ve ilkelere
dayandirmalar1 gerekmektedir”) ve daha zayif (“.......... olusturulmasinda asagida
belirtilen amaclar1 ve ilkeleri dikkate almalar1 gerekmektedir”) diger secenekleri de
dikkate almakla birlikte bilin¢li olarak mevcut formiilti se¢cmislerdir.

a. Bu amac, herkes icin DVE ve IHE firsatinin saglanmasi konusunda 1993 tarihli
Birlesmis Milletler Viyana Deklarasyonunu ve bunun sadece vatandaslar icin degil
devlet smirlarn icinde yasayan herkese saglanmasi konusunda Avrupa Insan
Haklar1 S6zlesmesini (Madde 1) animsatmaktadir.

b. Ozellikle vatandaslik ve insan haklari konusundaki egitimin hayat boyuhayat
boyu devam eden bir stire¢c oldugu gercegi, Avrupa Konseyi programlarinda her
zaman yer verilen bir konudur. Bu surece katilan paydaslarin listesi, biling¢li olarak
uzun ve acik uclu bicimde (“dahil”) hazirlanmistir ve her tarlt kurulus, sivil toplum
kurulusu (STK), vs. dahil edilmistir.

c. Bu ilke, devletlerin anlasilabilir bir sekilde en cok etkileyebilecekleri ve finanse
edebilecekleri egitim bicimine yani resmi egitime daha fazla kaynak ayiracak
olmalarina karsin her turld egitimin, bu surecte degerli olduguna dikkati
cekmektedir.

d. STKlarin ve genclik kuruluslarinin vazgecilmez katkilari, giristeki fikra 14 ile
ilgili olarak yukarida vurgulanmistir. “Destek” ifadesi genel bir anlam tasimaktadir:
mali veya baska bir destek konusunda herhangi bir hak taninmamakla birlikte bu
ilkede, STK’larin ve genclik kuruluslarinin devletin veya diger kaynaklarin destegine
gereksinim duyduklar1 kabul edilmektedir. Genglik kuruluslarina yapilan belirli
atif, insan haklar1 egitiminde o6nemli ortaklar olarak o6grenci kuruluslarini da
icermektedir.
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e. Egitim kuruluslarinin bir yanda demokratik ilkelere ve insan haklarina saygiy:
Ogretirken diger yanda tamamen demokratik olmayan bir sekilde yonetilmeleri
mantikli degildir. Okullarda ve diger egitim kuruluslarinda demokratik yonetisim
gereksinimi, Avrupa Konseyi programinda strekli olarak vurgulanmistir. Bu ilkeye
temel nitelikteki sekizinci bentte deginilmektedir.

f. Cesitlilige duyulan saygi da temel bir Avrupa Konseyi ilkesidir (6rnegin “Hepsi
farkli, hepsi esit” genclik kampanyalarina bakiniz) ve DVE/IHEnin baslica amagc ve
yararlarindan biri de anlayisin artirilmasi ve catismadan kaginilmasidir. Farkli dini
ve etnik gruplarin 6rnekleri, anlayis ve saygi olusturulmasi cercevesinde verilmekle
birlikte ayni ilke, aralarinda yanlis anlamalar ve anlasmazliklarin meydana
gelebilecegi baska gruplar icin de gecerlidir.

g. DVE ve IHE tanmimlarinda oldugu gibi bu ilkede, sadece bilgi ve becerilerin
edinilmesine degil, eyleme de vurgu yapilmaktadir.

h. Bu ilke, temel 9. bentte acikca belirtildigi gibi hizmet 6ncesi ve hizmet ici egitimin
butin asamalar icin gecerlidir. Bu ilke, gonulltlerin ve egitimi dtzenleyecek
kisilerin egitilmesi konusundaki imkanlar1 genellikle cok sinirli ve gecici olan ve
bagis yapan kuruluslarin destegine gereksinim duyan sivil toplum kuruluslar ve
genclik sektdorld acisindan 6zel bir 6nem tasimaktadir.

i. Baz1 cikarlarinin kesinlikle catisacak olmasi ve sinirli kaynaklar icin aralarinda
rekabet yasanacak olmasi nedeniyle bu kadar cok sayidaki paydaslar arasinda
ortaklik ve isbirligi ile ilgili amacin gerceklestirilmesi kolay degildir. Bununla
birlikte paydaslar arasinda isbirligi, devletlerin bunun icin gosterebilecekleri her
tarli cabaya degecek faydalar saglayabilir.

J- Bildirge, Avrupa Konseyine Uiye 47 devlet arasinda ve egitim alaninda da Avrupa
Kultir Sozlesmesi'ne taraf olan butin devletler arasindaki uluslararasi isbirliginin
bir sonucudur. Bildirge’nin yasal ve siyasi destekleyici unsurlari, isbirligine
dayanmaktadir ve bu nedenle bu isbirliginin gelecekte strdurtilmesi amaci ve
ilkesine énem verilmesi beklenmektedir. Oziinde tasidigi 6énemin disinda bu isbirligi
ve 1iyi uygulamalarin paylasilmasi, calismalarin tekrarlanmasinin o6nlenmesi,
sinerjinin tesvik edilmesi ve masraflarin azaltilmasi gibi 6nemli pratik faydalar
saglayabilir.
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Madde Il = Politikalar

41. Bildirge’nin 6-16inc1 bentleri, bunun calismalara iliskin baslica hikimlerini
icermektedir. Bunlar, besinci bentte belirtilen amaclar ve ilkeleri hayata gecirmek
icin izlenecek belirli alanlardaki politikalar1 agiklamaktadir. Bu politikalar, ana
hatlar1 ile aciklandiklari icin tye devletlerin bunlarin uygulanmasi konusunda
takdir yetkilerini 6énemli 6lctide kullanmalarina imkan vermektedir ve kuskusuz
dérdincu bent de gecerlidir (yukaridaki 38’inci bende bakiniz).

6. Resmi genel ve mesleki egitim

42. Yukarida belirtildigi gibi bu, diger egitim bicimlerini hari¢ tutmamakla birlikte
devletlerin fark yaratabilecekleri ve sonuc alabilecekleri konumda bulundukar: bir
alan olarak onemli faydalar saglama olasiligi nedeniyle Avrupa Konseyinin bu
alandaki calismalarinin odak noktasini olusturmaktadir. Bazi devletlerin
anayasalar1 ve yapilarinin, merkezi hukimetin ders programinda dogrudan
degisiklikler yapmalarina izin verirken digerlerinde merkezi hiktumetin, sadece
bunu yapma yetkisine sahip olan diger makamlardan talepte bulunabilmesi ve
onlar1 tesvik etmesi nedeniyle bu hiktim, doérdinci bent htkimlerinin
uygulanmasinin iyi bir Ornegini olusturmaktadir. Federal devletlerde federal
huktmet, egitimde herhangi bir seyi uygulamaya koya veya bunu talep etme
konusunda fazla bir sorumluluga sahip degildir. Benzer sekilde baz1 devletler, bunu
cok daha 6nce yapmis olduklar icin baska o6ncelikleri bulunacak, digerleri icin ise
bu konu, onlarin oOnceliklerini olusturacaktir. Bildirge, kullanilacak bu farkl
yontemler ve yapilacak farkli secimler konusunda serbestlik saglamaktadir.
Farkliliklarin bulundugu baska bir alan ise resmi egitimin, genel ve mesleki dallar
seklinde duzenlenmesidir. Metinde, her devletin kendi sistemine gore
uygulayabilecegi ifadelerin benimsenmesi amaclanmaktadir.

43. Taslagr hazirlayanlar, bu konularin ders programina dahil edilmesi yerine DVE
ve THE alanindaki “yetkinliklerin” egitimin cesitli seviyelerine dahil edilmesi yolunda
uluslar arasi egitim STK’larinin yaptig bir 6neriyi dikkate almislardir. “Yetkinlikler”
terimi, akademik literattirde ve uygulamada giderek artan 6l¢ctide bir beceri, bilgi ve
davranis ktimesini tanimlamak icin kullanilmaktadir. Bu terim, 6grenen kisilerin
amaclarindan cok sonuclar Uzerinde odaklanmakta ve bu sonuclarin karmasik
olabilecegini kabul etmektedir. Taslagi hazirlayan grup, bu modern terminolojinin
cekiciligini kabul etmekle birlikte genel olarak anlasilacak “ders programi” teriminin
aksine henliz yeterince yerlesmedigi ve anlasilmadigi sonucuna varmistir. Bununla
birlikte yukaridaki ikinci bentte verilen tanimlarla birlikte okundugunda bu htkim
amaci, kuskusuz verilen egitimin sadece bilginin aktarilmasini degil ayni zamanda
topluma ve insan haklarinin savunulmasina etkin katillmin tesvik edilmesi
amaciyla becerilerin gelistirilmesini ve davranislarin etkilenmesini amacglamaktadair.

44. Ikinci ciimlede DVE ve IHE’nin ders programina dahil edilmesinin bir kerelik bir
islem olmadig1 vurgulanmaktadir: ders programinin faydali olmaya devam etmesi ve
O0gretme yontemlerinin etkin olmasini saglamak amaciyla ders programi surekli
incelemeye tabi tutulmalidir. Bu durum, s6z konusu konularin kendi ders
programlarinda ne kadar suredir yer aldigina bakilmaksizin btitin devletler icin
gecerlidir.
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7. Yiiksek o0grenim

45. Daha dusuk duzeylere gore ylksek 6grenim kuruluslarinin durumundaki fark,
“dahil etmelidir” yerine “dahil edilmesini tesvik etmelidir” seklindeki ifadelerle
yansitilmaktadir. Bu, butiin devletlerde olmasa bile bircogunda yliksek 6grenim
kuruluslarinin, genellikle kendi ders programlari konusunda bagimsiz olmasidir.
Ayni husus, 2007°de yeni bir cerceve politikas: belgesine yonelik teklifi inceledigi
toplantisinda Yiiksek Ogrenim Yénlendirme Komitesi’nin dikkate aldig1 temel husus
olan akademik o6zgurlukle ilgili ifadelerde de belirtilmektedir. Kuskusuz “yuksek
o6grenim kuruluslar”, Gniversiteleri icermektedir ancak bunlarla sinirli degildir.

8. Demokratik yonetisim

46. Bendin ilk ctimlesi, egitim kuruluslarinda demokratik yénetisimin iki faydasini
vurgulamaktadir: etkin bir yodnetim yontemi olarak kendi basina yararlhi ve
degerlidir ve 6grenen kisilere, demokrasi ve insan haklarina saygiy1 hayata gecirme
firsatim1 vermektedir. Ikinci ctimle, belirtilen paydaslarin “uygun araclarla” bu
yonetime etkin katillminin tesvik edilmesi ile ilgilidir. Bu, y6énlendirici genelgeleri ve
egitimi icerebilir. Ayrica, egitimin butin seviyelerine 6grencilerin anlamli ve
strdurtlebilir katillmina iliskin yapilar1 icerebilir. Bu, demokratik vatandaslhigin
hayata gecirilmesinin en etkin yolu olarak gértilmektedir.

47. Ingilizce’de “yénetisim (governance)” kavrami (Bildirge’nin mitizakerelerinde
kullanilmistir) karmasiktir ve diger dillere tek bir kelime olarak cevrilmesi glcttr.
Idare ve karar verme sireclerinin 6tesine gecerek bu surecler ve kararlarin,
Uzerlerinde go6rtis birligine varilmis degerler ve tercihler arasindaki iliskiyi
kapsamaktadir. Bunun bir tanimi soéyledir: “Ortaya konulmus olan degerler ve
tercihlerin bir grubun ve bireysel Uiyelerinin guvenligi, génenci ve ahlaki gelisimini
destekleyen toplu eylemlere dontstiraldtgi sturecler ve kurumlar.”

Daha fazla aciklama i¢cin 2005te dlizenlenen ve bu terim, anlami, cevirisi ve pratik
olarak uygulanmasi hakkinda énemli tartismalarin yapildigi Yuksek Ogrenimde
Yonetisim konulu Avrupa Konseyi konferansina iliskin rapor ¢cok aydinlatici olabilir.
Bu konferansta esas olarak yuksek Ogrenim Uzerinde durulmasina ve diger
kuruluslarin yonetisiminde bazi farkliliklar olmasina karsin bu ilkelerin bircogu,
genel olarak gecerlidir.

9. Egitim

48. Ogretmenleri ve genclik liderleri gibi digerlerini egitim sistemi ve icinde
DVE/IHE konusunda egitime tabi tutmadan bu egitim, etkisiz ve yararsiz olacaktir.
Bu konu, geleneksel konulardan c¢cok farklidir. Bunu 6gretecek olan kisilerin ilk
olarak bu konuda egitim gdérmeleri gerekmektedir.

73



Karar vericiler icin stratejik destek

Bunun 6gretilmesinin en iyi yontemleri de farklidir ve 6grenilmeleri gerekmektedir.
Bu htiktim, egitimin sadece 6gretmenler icin degil ayn1 zamanda 6gretmenleri egiten
kisiler acisindan 6énemini vurgulamaktadair.

10. Sivil toplum kuruluslari, genclik kuruluslar: ve diger paydaslarin rolii

49. STK’larin ve genclik kuruluslarinin DVE/IHE konusundaki roliintin énemi,
giristeki 14. bentte ve 5. bendin d fikrasinda vurgulanmistir. Bu kuruluslar, sadece
egitimle ilgili calismalarin 6nemli bir b6limUnt yUritmemekte, ayni zamanda
arastirmalar, htikimetler nezdindeki lobi calismalar1 ve halkin bilin¢lendirilmesi
alanlarinda da etkin rol oynamaktadirlar. Ayrica genellikle 6grenen kisiler, cocuklar
ve genclerin insan haklar1 ve demokrasi konusunda alistirma ve uygulama
yapabilecekleri yegane ortami saglamaktadirlar. Bu kuruluslarin yaptig1 calismalar
ve bunlarin degerinin farkina varilmalidir ve bu konu, bu htikmiin baslica amacini
olusturmaktadir. Ilk iki ctimlede, devletlerin bu kuruslarin roliintin artirilmasi ve
buna deger verilmesi konusundaki taahhttleri izerinde durulmaktadir. Bent 5.d’de
oldugu gibi herhangi bir bicimde destek saglanacag konusunda bir taahhttte
bulunulmamaktadir ve verilecek destek, devletlerin kaynaklari ve 6nceliklerine gore
degisiklik gosterecektir. Son cumle, diger aktorlerin, Ozellikle de medya ve
kamuoyunun DVE ve IHE'nin tesvik edilmesi ve duyurulmasina yardimci olmalarini
saglamak icin daha genis bir bicimde formule edilmistir. Bu ctmledeki ifadeler,
devletlerin kendi durumlarinda uygun gordukleri sekilde uygulamalarina imkan
vermek icin bilerek genel nitelikte kaleme alinmistir. Ornegin gazetelerde makaleler
yaymnlanmasi, televizyon duyuru kampanyalari, internet web siteleri, veli 6gretmen
dernekleri, sendikalar, inang¢ gruplar ile igbirligi, vs.’yi icerebilir.

11. Degerlendirme kriterleri

50. Her tuarld egitimde s6z konusu oldugu gibi bunun etkinliginin
degerlendirilmesine iligkin kriterler bulunmalidir. Bu tir kriterlerin olusturulmasi
kolay degildir. Ancak, kriterlerin ve goOstergelerin olusturulmasina yonelik olarak
uluslar arasi1 diizeyde girisimlerde bulunulmustur. Sonucta her devlet, kendi
kriterlerini benimseyecektir. Ancak o6zellikle Avrupa Konseyi'nde, Avrupa
devletlerinin boélgesel 6rgutlerinde veya koordinatér aglar: yoluyla (asagidaki 12, 14,
15 ve 16’ mc1 bentlere bakiniz) deneyimlerin paylasilmasi ve ortak Kkriterler
olusturulmasi1 konusunda uluslar arasi isbirliginden saglanacak 6nemli faydalar
bulunmaktadir. Ikinci ctimlede, kriterlerin olusturulmas: konusunda 6grenen
kisilerin belirtecekleri gértislerin oynadigi 6nemli rol vurgulanmaktadir.

12, Arastirma

51. Arastirmalarla degerlendirme arasinda yakin bir iliski vardir. Birinci ciimlede
acikca belirtildigi gibi arastirmalarin htiktmetler tarafindan ytrtttilmesi gerekmez.
Gercekte egitim alanindaki deneyimler, bunun buytk bélimtintin uluslar arasi ve
Uye devlet duzeyinde STK’lar ve belirli projeler icin huktimetin sagladig
finansmandan yararlansalar bile hukUmetten bagimsiz olan diger kuruluslar
tarafindan yapildigini géstermektedir. Arastirmalarin, bircok amac: ve faydalanan
taraflar1 bulunmaktadir. Baslica amaclar arasinda mevcut durum hakkinda bir
degerlendirme yapilmasi ve DVE/IHE alaninda faaliyet gésteren kuruluslara kendi
performanslarin1 6l¢gmelerinde ve verimlilik ve etkinliklerini artirarak verimsiz
calismalari azaltmalarina ve tasarrafta bulunmalarina yardimci olmak i¢in
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karsilastirmali bilgiler saglanmasi bulunmaktadir. Ikinci ctimlede uzun olmakla
birlikte tam kapsamli olmayan (“baska hususlar yani sira”) muhtemel arastirma
alanlar1 6rneklerinin bir listesi bulunmaktadir. Arastirma sonuclarinin diger Utye
devletlerle paylasilmasi konusundaki son ciimle, 15. ve 16. bentlerdeki isbirligine
iliskin hiktmlerle baglantilidir.

13. Sosyal uyumun tesvik edilmesi, cesitlilige deger verilmesi, farkliliklar ve
anlasmazliklarin yonetilmesi becerileri

52. Bu huktimde bent 5.fdeki ilke aciklanmaktadir ve belirtilen goérisler, bunun
icin de gecerlidir. Egitimin butlin diger alanlarinda DVE/IHE ilkelerinin
uygulanmasinin tesvik edilmesi amaciyla DVE/IHE’nin konu olarak 6gretilmesine
iliskin dar kavramin oOtesine gec¢mektedir. Bunun o6ztinde cesitlilige dayali bir
toplumda birlikte yasamanin o6grenilmesi, farkliliklara saygi gosterilmesi ve
anlasmazliklarin siddete basvurmadan c¢éziilmesi bulunmaktadir. DVE/IHE
tanimlarinin gosterdigi gibi bunlar sadece veya hatta esas olarak bilgi ile ilgili degil,
becerilerin kazanilmasi ve davranislarin degistirilmesi ile ilgilidir. Her tarla
ayrimcilik ve siddetle, Ozellikle de okullarda yaygin olarak gortlebilen tirde
ayrimcilik ve siddet, yani fiziksel, psikolojik veya giderek artan oOlctide internet
(siber zorbalik) tizerinden zorbalik ve tacizle mticadele edilmesi konusunda 6zel bir
ifade bulunmaktadar.

Madde |V — Degerlendirme ve isbirligi

14. Degerlendirme ve gozden gecirme

53. Hazirlik grubu, tye devletlerin cogunlugunun icerecegi maliyet dahil olmak
lzere cesitli nedenlerle bir harici izleme sisteminden yana olmadigini dikkate alarak
her Uye devletin kendi kendine degerlendirme yapmasini 6ngéren bir sistem
olusturulmasini kararlastirmistir. Bu degerlendirmenin, dtizenli ve kapsaml olarak
yapilmasi ve izlenmesi gerekmektedir. Bu huktim, degerlendirme kriterlerine iligkin
11. Bent, arastirma ile ilgili 12. bent ve isbirligi hakkindaki 15. bentle baglantilidir.
Ikinci ctimle, ozellikle degerlendirme stirecinde diger devletlerle isbirligi yapma
konusunda devletlerin sahip oldugu secenegi ve ayni zamanda Avrupa
Konseyi'nden yardim talep edebilecekleri yolundaki Giclincti ciimleyi belirtmektedir.
Bu iki uygulama, cok yararli olabilmekle birlikte tamamen gonulltilik esasina
dayanmaktadir.

15. izleme faaliyetlerinde isbirligi

54. Bu huktim, Avrupa Konseyine tye devletler arasinda bu konuda 1997°den bu
yana olan donemde gerceklesen muUkemmel isbirliginden yararlanmay:
amaclamaktadir. Fikralardan U¢li, yani a, ¢ ve d, 6zellikle htikimetlere yonelikken
b ve e, huklUmetlerin, kendi topraklarinda kisiler ve kuruluslar arasindaki
isbirligini giiclendirmeleri ve desteklemeleri hakkindadir. Uye devletlerin Avrupa
capindaki DVE/IHE koordinatérleri ile STK ve genclik kuruluslan aglari, yillik
icinde 6nemli calismalar gerceklestirmislerdir ve bu stire¢, bu baglantilarla tesvik
ettikleri
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sinerjilerin desteklenmesini amaclamaktadir. Benzer sekilde huktumetler, birlikte
hareket ederek israfa yol acan tekrarlardan kacinabilir ve kit olan kaynaklar1 daha
verimli bir sekilde kullanabilirler.

55. c fikrasindaki “derleme” terimi, iyi tir uygulama Orneklerinin daha genis bir
sekilde uygulanmak Ulzere bir tir kurala déntstirtlmesi anlamini tasimaktadir.
Bu, nitelik olarak dtizenleyici olabilmekle birlikte kurallar veya tavsiyeler seklinde
olmasi1 ihtimali daha yuksektir. Dogasi nedeniyle bu derleme, her Uye devlet
tarafindan kendi topraklarinda uygulanmak Utizere benimsenir. Ancak, birkac Utye
devlet tarafindan uygulanacak ortak kararlastirilmis tavsiye veya kurallar olmasi da
mumkundur. Gergekte Bildirge, iyi uygulamalarin derlenmesi konusunda bir 6rnek
olusturmaktadar.

16. Uluslar arasi isbirligi

56. Bu hiikiim, isbirliginin kapsamini, DVE/IHE konusundaki calismalarda Avrupa
Konseyi'nin ortagi olan diger uluslar arasi kuruluslari, 6zellikle de Birlesmis
Milletler, Avrupa Birligi ve Avrupa Guivenlik ve Isbirligi Teskilatin1 kapsayacak
sekilde genisletmektedir. Bu doért kurulus arasinda sekreterya duzeyinde yakin
baglantilar bulunmaktadir ve bu konu ile ilgili olarak birlikte énemli toplantilar
dtizenlemislerdir. Ancak bu htiktim, bir uluslar arasi kurulusta calisan memurlarin
baska bir kurulusta ayni konuda yapilmakta olan calismalardan haberdar
olmamalar1 ¢ok sik karsilasilan bir durum oldugu icin tye devletler arasinda ve tye
devletlerde daha yakin baglantilar tesvik etmeyi amaclamaktadir. Bu hukim,
Bildirge ve bununla baglantili olarak benimsenen politika ve uygulamalardan elde
edilen faydalarin bttiin Avrupa’da ve 6tesinde yayginlastirilmasidir. Kuskusuz, bu
hiukim, ayn1 zamanda baska uluslar aras1 kuruluslarin tiyesi olan Uiye devletlerin,
kendi deneyimleri ve iyi uygulamalarini dogrudan bu kuruluslarla paylasmalarini
hicbir sekilde engellememektedir.
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atandaslik ve insan haklari egitimi, siddet, ayrimcilik ve hosgorusizligin

tirmanmasina karslt toplumun en gicli savunma araclari arasinda

bulunmaktadir. Ancak, bunlarin amaclari, hedefleri ve yaklasimlari, her
zaman anlasiimamaktadir ve politika ve uygulama agisindan etkileri sadece kismen
kabul edilmektedir.

Bu politika aracli, vatandaslik ve insan haklari egitiminin ne oldugunu ve bir hayat
boyuhayat boyu 6grenme acisindan yani genel egitimden mesleki egitime ve mesleki
egitimden yetigkin egitimine kadar resmi, enformel veya resmi olmayan 6gretim ve
egitimin farklh asamalarinda ne anlam tasidiklarini acgiklamaktadir. Politikalarin
olusturulmasi ve uygulanmasi yani sira politikalarin gdzden gecirilmesi ve
surdurulebilirligini kapsayan bir politika dongusini agiklamaktadir.

Bu arag, tuye devletlerdeki bakanlar, parlamenterler ve hikimet yetkilileri gibi 6nemli
karar vericilere destek saglamayl amaclamaktadir. Ancak, hikimet ve uluslar arasi
kuruluslar, egitim ve 6gretim kurumlari, sivil toplum kuruluslar ve genclik 6rgatlerinde
konuya iligkin politikalarin olusturulmasi, uygulanmasi ve gb6zden gecirilmesi
surecinde rol oynayan herkes tarafindan kullanilabilir.
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