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1. Egitim Yonlendirme Komitesinin (CDED) 6nerdidi ve Avrupa Konseyi
Bakanlar Komitesinin 11 Mayis 2010'da kabul ettii CM/Rec(2010)7
sayill Tavsiye Karari

2. Bu yayinda CM/Rec(2010)7 sayih Tavsiye Kararinin metni ve
aciklayici notu yer almaktadir.






CM/Rec(2010)7 sayih Tavsiye Karari

Bakanlar Komitesinin, Avrupa Konseyi Demokratik Vatandaslik
ve Insan Haklari EQitimi Sarti ile ilgili olarak Gye Ulkelere yonelik
Tavsiye Karari

(Bakanlar Komitesinde, 11 Mayis 2010 tarihinde 120. Oturumda kabul
edilmigtir)

Bakanlar Komitesi, Avrupa Konseyi Kurulus Yasasinin 15.b Maddesi
uyarinca; Avrupa Konseyinin temel go6revinin insan haklarini,
demokrasiyi ve hukukun Ustunliguni yayginlastirmak oldugunu;

Bu gorevin yerine getirilmesinde egitimin temel bir rol oynadi§i; ulus-
lararasi hukukta, 6zellikle de Avrupa insan Haklari Sézlesmesinde
(ETS No. 5), insan Haklari Evrensel Beyannamesi, Ekonomik, Sosyal
ve Kiultirel Haklara iliskin Uluslararasi Sozlesme ve Cocuk Haklari
Uluslararasi Sozlesmesinde verilen egitim hakkini, 1993'te Viyana'da
toplanan Diinya insan Haklari Konferansinda ilkelere insan haklari,
demokrasi ve hukukun dstinliginin, yaygin ve orgiin egitimde yer
alan tim 6grenim kurumlarinda ders olarak okutulmasi cagrisinda
bulunuldugunu;

Avrupa Konseyi Devlet ve Hukimet Baskanlari 2. Zirvesinde (1997)
alinan, demokratik bir toplumda vatandaslarin hak ve sorumluluklarina
iliskin farkindaliklarinin arttirlmasina yoénelik demokratik vatandaslik
egitimi girisimini baslatma kararini;

Bakanlar Komitesi demokratik vatandaslik egitimi konulu, Rec(2002)12
saylll Tavsiye Kararini, Bakanlar Komitesinin genclerin yaygin egitim/
6greniminin yayginlastiriimasi ve taninmasina iliskin Rec(2003)8 sayili
Tavsiye Kararl ve Universite egitiminde ve mesleki egitimde Avrupa
insan Haklari Sézlesmesine iliskin Rec(2004)4 sayili Tavsiye Kararini,
Parlamenter Meclisinin, demokratik vatandaslk ve insan haklar egiti-
mi i¢in bir Avrupa cerceve stzlesmesinin yazilmasini éngéren 1682
(2004) sayili Tavsiye Kararini,

g6z 6nline alarak ve;



2005 yilinda Budapeste’de yapilan Genglikten sorumlu Avrupa Bakanlari
7. Toplantisinda demokratik vatandaslik ve insan haklari egitimi igin bir
gerceve prensip dokiimani olusturulmasi ¢cagrisina cevaben;

Avrupa Konseyinin Avrupa’da bolgesel ortagi oldugu, Birlesmis Milletler
Genel Kurulunun 2005 yilinda kabul ettigi, Insan Haklari Egitimi icin
Dunya Programinin amagclarina ulasiimasina katkida bulunmak;

Ulkelerin ve sivil toplum kuruluslarinin demokratik vatandaslik ve insan

haklari egitimi alaninda cesitli iyi uygulamalari sunduklari, Egitim Yoluyla

Vatandaslik Avrupa Yili 2005 deneyiminden yararlanarak, bu ydnde

ilerlemeyi ve bu tir iyi uygulamalari Avrupa’nin her yerinde giiclendirmek,

belirli kurallara baglamak ve yaymak,

istegi ile;

Uye ulkelerin egitim sistemlerinin diizenlenmesi ve igeriginden sorumlu

olduklarini  dikkate alarak, Sivil toplum orgutlerinin  ve genclik

kuruluslarinin egitimin bu alaninda oynadiklari énemli roliin farkinda
olarak ve bu kuruluslari bu alanda destekleyerek;

Uye lilkelerin:

— Bu tavsiye kararinin ekinde Dbelirtildigi gibi, Avrupa Konseyi
Demokratik Vatandaslik ve Insan Haklari Egitimi Sartinda yer alan
hikamlere dayali tedbirleri uygulamalarini;

— S0z konusu Sartin egitim ve genclikten sorumlu yetkililere genis bir
sekilde dagitimini saglamalarin;

tavsiye eder.

Genel Sekretere bu tavsiye kararini:
- Avrupa Konseyi Uyesi olmayan, Avrupa Kultir S6zlesmesine taraf
Ulkelerin huktumetlerine (ETS No. 18);

ve

- uluslar arasi kuruluslara iletmeleri talimatini verir.



CM/Rec(2010)7 sayili Tavsiye Kararinin EKi
Avrupa Konseyi Demokratik Vatandaslik ve insan Haklari Egitimi Sarti

Bakanlar Komitesinin CM/Rec(2010)7 saylll  Tavsiye Karari
cercevesinde kabul edilmistir

Bolim | — Genel hiikiimler
1. Kapsam

Mevcut Sart, Madde 2'de tanimlanan demokratik vatandaslik ve insan
haklari egitimiyle ilgili olup; demokratik vatandaslik ve insan haklari
egitimiyle ortustikleri ve etkilesim iginde olduklari durumlar haricinde,
kiltirlerarasi egitim, esitlik egitimi, strdirdlebilir kalkinma igin egitim ve
baris egitimi gibi ilgili alanlarla dogrudan ilgilenmez.

2. Tanimlar
Mevcut Sartin maksatlari dahilinde:

a. “Demokratik vatandaslik egitimi”, demokrasi ve hukukun Gstunltguna
yayginlastirmak ve korumak amacliyla; 6grencileri  bilgi, beceri ve
anlayisla donatmak ve tavir ve davraniglarini gelistirmek suretiyle, onlari
toplumda demokratik haklarini ve sorumluluklarini kullanip savunacak
sekilde yetkinlestirmeyi, ogrencilerin cesitlilige deger vermelerini ve
demokratik yasamda aktif bir rol oynamalarini saglamayi amagclayan,
egitim, ogretim, farkindalik arttirici girisimler, bilgiler, uygulamalar ve
faaliyetlerdir.

b. “insan haklari egitimi”, insan haklarinin ve temel 6zgrluklerin
yayginlastiriimasi ve korunmasi amaciyla; o6grencileri bilgi, beceri,
anlayisla donatmak ve tavir ve davraniglarini gelistirmek suretiyle, onlari
toplumda evrensel bir insan haklari kdltirinin yaratilip savunulmasina
katkida bulunacak sekilde yetkinlestirmeye yonelik,egitim, ©6gretim,
farkindalik arttirici girisimler, bilgiler, uygulamalar ve faaliyetlerdir.

c. “Orgun egitim”, ilk o6gretim oncesinden baslayarak, ilk ve orta
Ogretimde, ardindan da Universitede devam eden, belirli bir yapisal
cercevesi olan egitim ve 6gretim sistemidir. Bu egitim kural olarak genel
veya mesleki egitim kurumlarinda verilir ve egitim sonunda bir diploma
vb. alinir.



d. “Yaygin egitim”, resmi egitim sisteminin disinda yer alan ve bir dizi
beceri ve yetkinligin gelistiriimesine yonelik olarak hazirlanmis herhangi
bir planh egitim programidir.

e. “Enformel &8renme” her bireyin kendi c¢evresindeki egitim
kaynaklarindan ve gunlik deneyimlerinden (aileden, benzer nitelikteki
arkadaslarindan, komsularindan, cesitli insanlarla karsilagsmalarindan,
kitiphaneden, kitlesel haberlesme araglarindan, is yerinden, oyun
oynarken vb.) yasam boyunca cesitli tavirlar, degerler, beceriler ve
bilgiler edinme sirecidir.

3. Demokratik vatandaslik egditimiyle insan haklari
egitimi arasindaki iliski

Demokratik vatandaslik egitimi ve insan haklari egitimi birbiriyle yakin-
dan iligkili olup, birbirini karsilkli olarak destekler. Amag ve uygulamalar-
dan ziyade, odaklandiklari alan ve kapsamlari acisindan farklilik
gosterirler. Demokratik vatandaslik egitimi esas olarak toplumun
vatandaslikla, siyasi, sosyal, ekonomik, yasal ve kulturel alanlariyla ilgili
demokratik hak ve sorumluluklari ve aktif katihmi Uzerinde odaklanirken,
insan haklari egitimi, insanlarin yasamlarinin tim yanlariyla ilgili daha
genis kapsamli insan haklari ve temel 6zgurluklerle ilgilenir.

4. Anayasal yapilar ve Uye Ulke 6ncelikleri
Asagida belirtilen hedef, ilke ve prensipler gecerli olacaktir:

a. Her bir Gye Ulkenin anayasal yapisina gerekli saygi gosterilecek ve bu
yapilara uygun araclar kullanilacaktir;

b. Her bir Gye llkenin éncelikleri ve ihtiyaclari géz 6éniine alinacaktir.
Bolim Il — Hedefler ve ilkeler
5. Hedefler ve ilkeler
Asagidaki hedefler ve ilkeler Uye Ulkelere kendi politikalarini,
mevzuatlarini ve uygulamalarini dizenlerken ayni zamanda rehber

olarak dusunulmelidir.

a. Ulke topraklarinda yasayan her bireye demokratik vatandaslik ve
insan haklari egitimi alma firsati sunma amacinin benimsenmesi.



b. Demokratik vatandaslik ve insan haklari egitimi yasam boyu siirecek
bir strectir. Bu alanda etkili bir 6grenim, politika olusturanlar, egitimciler,
ogrenciler, ebeveynler, egitim kurumlari ve egitim yetkilileri, kamu
gorevlileri, sivil toplum orgutleri, genclik kuruluslari, medya ve halk dahil
olmak Uzere ¢ok genis bir paydas yelpazesini icermektedir.

c. Bu egitim slrecinde, ister drgin, ister yaygin, isterse yaygin ve algin
6grenme araclari olsun, tim egitim araclari, séz konusu egitim sirecinin
ilkelerinin yayginlastiriimasi ve hedeflerine ulasmasi agilarindan deger
tasimaktadirlar.

d. Sivil toplum kuruluslarinin ve genclik kuruluslarinin demokratik vatan-
daslk egitimine ve insan haklari egitimine 6zellikle de yaygin ve algin
egitim vasitalariyla yapabilecekleri degerli katkilar vardir; bu nedenle de,
bu katkiy1 yapabilmeleri igin s6z konusu kuruluslara firsatlar verilmelidir.

e. Ogretim ve 6grenim uygulamalariyla ve faaliyetleriyle, demokratik ve
insan haklari deger ve ilkeleri izlenmeli ve yayginlastiriimaya calisiimali;
ozellikle de, okullar dahil olmak Uzere, egitim kurumlarinin yodnetisimi
insan haklar deg@erlerini yansitmali ve yayginlastiriimaya c¢alisiimali ve
ebeveyn de dahil olmak Uzere, 6grencilerin, egitim personelinin ve
paydaslarin yetkinlestiriimesi ve aktif katihmi icin olumlu ortam
saglanmalidir.

f. Tum demokratik vatandaslk ve insan haklari egitiminin en dnemli
unsurlarindan biri de sosyal birlik ve beraberligin ve kilturler arasi
diyalogun yayginlastiriimasi ve toplumsal cinsiyet esitligi de dahil olmak
Uzere cesitlilige ve esitlige deger verilmesidir. Bu amagla, ¢atismayi
azaltan, inan¢ gruplari ve etnik gruplar arasindaki farkhlklarin daha ¢ok
kabul edilmesini ve anlasiimasini saglayan, insan onuruna ve paylasilan
degerlere karsilikh sayglr gosterilmesini  mumkin kilan, sorun ve
anlasmazliklarin ¢oziime kavusturulmasinda diyalogu tesvik ederek
siddete Kkarsi, kisisel ve sosyal becerilerin ve anlayisin olusturulmasi
sarttir.

g. Demokratik vatandaslik egitimi ve insan haklari egitiminin en temel
amagclarindan biri 6grencilere sadece bilgi, anlayis ve beceriler
saglamakla kalmayip, onlarin, ayni zamanda toplumda insan haklarini,
demokrasiyi ve hukukun dstiinligini savunmak ve yayginlastirmak icgin
harekete gecmeye hazir olacak sekilde yetkinlestiriimeleridir.

h. Egitim uzmanlarinin ve genglik liderlerinin yani sira, egiticilerin de
demokratik vatandaslik egitimi ve insan haklari egitimi ilkeleri ve
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uygulamalarinda sirekli egitim almalari, bu alanda etkin bir egitimin
verilmesinin ve sirdirilebilmesinin hayati bir parcasi olup, yeterli bir
sekilde planlanmali ve bu egitim igin yeterli kaynak ayrilmalidir.

i. Devlet duzeyinde, bolgesel ve vyerel dizeylerde demokratik
vatandaslik ve insan haklari egitiminde yer alan ve aralarinda politika
yapicilar, egitimciler, dgrenciler, ebeveynler, egitim kurumlari, sivil
toplum kuruluslari, genclik kuruluslari, medya ve kamuoyu dahil olmak
Uzere c¢ok cesitli paydaslar arasinda (katkilarindan azami olarak
yararlanilabilmesi icin), ortaklik ve isbirligi tesvik edilmelidir.

j. Insan haklariyla ilgili degerlerin ve yikimluluklerin uluslararasi niteligi
ile demokrasinin ve hukukun GUstlnliginin dayandidi ortak ilkeler g6z
ondne alindiginda, tye dlkelerin bu Sartin kapsadigi faaliyetler ve iyi
uygulamalarin tespiti ve karsilikli alisverisi konularinda uluslararasi ve
bélgesel ishirligini gerceklestirmeye calismasi ve tesvik etmesi dnemli
bir husustur.

Bolum 11 — Politikalar
6. Orgiin Egitim (Genel ve mesleki egitim)

Uye llkeler demokratik vatandaslik ve insan haklari egitimini okul
oncesi, ilkdgretim ve orta 6gretimin yani sira, genel ve mesleki egitim
ve 6gretim diizeyinde de 6gretim programlarina dahil etmelidirler. Uye
Ulkeler ayni zamanda, bu 6gretim programlarinda yer alan demokratik
vatandaslik ve insan haklari egitimini, s6z konusu egitimin anlami
olmasini ve bu alandaki faaliyetlerin strdurilebilir olmasini saglamak
Uzere desteklemeye, gdzden gecirmeye ve gincellestirmeye devam
etmelidirler.

7. Yiksek 6grenim
Uye ilkeler, akademik o6zgirlik ilkesine saygili olarak, 6zellikle de
gelecegin egitimcilerinin yararlanmasi amaciyla, demokratik vatandaslik
ve insan haklari egitiminin yiksek ©6grenim kurumlari tarafindan da
verilmesini yayginlastirmalidirlar.

8. Demokratik yonetisim

Uye uilkeler tim akademik kurumlarda demokratik yonetisimi hem kendi
icinde arzu edilen ve yararl bir ydnetisim yontemi olarak, hem de
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demokrasiyi ve insan haklarina sayglyr 6grenme ve deneyimlemenin
uygulamal bir araci olarak yayginlastirmalidirlar. Uye iilkeler, uygun
vasitalarla, 6grencilerin, egitim personelinin ve ebeveyn de dahil olmak
Uzere paydaslarin egitim kurumlarinin yoénetisimine aktif bir sekilde
katilmini tesvik etmelidirler.

9. Egitici calismalar

Uye lilkeler 6gretmenlere, diger egitim personeline, genclik liderlerine ve
egiticilere, demokratik vatandaslik ve insan haklari egitimi icin baslangic
dizeyinde ve sirekli egitici calismalar ve gelistirme olanaklari saglama-
lidirlar. Bu egitici calismalar ve gelistirme olanaklari, s6z konusu
personelin, ilgili bilim disiplininin hedef ve ilkelerinin yani sira, uygun
o6gretim ve 6grenim yontemleriyle ilgili ayrintil bilgiye ve anlayisa ve bu
alandaki diger uygun temel becerilere sahip olmalarini temin etmelidir.

10. Sivil toplum kuruluslar, genclik kuruluslari ve diger
paydaslarin roll

Uye ilkeler, ozellikle de yaygin egitim alaninda, sivil toplum
kuruluslarinin ve genclik kuruluslarinin demokratik vatandaslik ve insan
haklar egitimi alanindaki rollerini desteklemeli ve kolaylastirmalidirlar.
Uye ulkeler bu kuruluglar ve faaliyetlerini egitim sisteminin degerli bir
parcasi olarak kabul etmeli ve bu kuruluglara mimkin oldugunda,
gereken destegi vermeli ve her tir egitime katki saglayabilecekleri
uzmanlik ve bilgi birikimlerinden azami 6lgiide yararlanmalidirlar. Uye
Ulkeler ayni zamanda, 6zellikle de medyaya ve genel kamuoyu olmak
Uzere diger paydaslara, bu alanda yapabilecekleri katkiyl azami seviyeye
cikarmalarini saglamak Uzere, demokratik vatandaslik ve insan haklari
egitiminin tanitimini yapmalidirlar.

11. Degerlendirme kistaslari

Uye llkeler demokratik vatandaslik ve insan haklar igin egitim
programlarinin etkililiginin degerlendiriimesi icin kistaslar
olusturmalidirlar. Ogrenici gruplarinin bu konudaki geri bildirimleri bu tiir
degerlendirmelerin ayrilmaz bir pargasini olusturmalidir.

12. Arastirma
Uye iilkeler, bu alandaki mevcut durumu degerlendirebilmek icin
demokratik vatandaslik ve insan haklari egitimi ile ilgili arastirmalar

baslatmali ve tesvik etmeli ve politika Uretenler, egitim kurumlari, okul
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muddrleri, égretmenler, 6grenciler, sivil toplum kuruluslari ve genglik
kuruluslari da dahil olmak Gzere paydaslara, etkililiklerini verimliliklerini
Olcmelerine ve arttirmalarina ve uygulamalarini iyilestirmelerine yardimci
olmak Uzere, Kkarsilastirmal bilgiler saglamalidirlar. S6z konusu
arastirmalar digerlerinin yani sira, 6gretim programiyla ilgili arastirmalar,
yenilikgi uygulamalar, 6gretim sistemleri ve degerlendirme kistaslari ve
gostergeleri de dahil olmak Uzere, ¢esitli degerlendirme sistemlerinin
gelistiriimesini icermelidir. Uye tlkeler arastirmalarinin sonugclarini yerine
gore diger Uye Ulkelerle ve paydaslarla da paylasmalidirlar.

13. Sosyal birlik beraberligi  gelistirmeye, cesitlilige deger
vermeye, farkliliklarla ve catismalarla bas etmeye yonelik
beceriler

Uye iilkeler egitimin biitiin alanlarinda demokratik ve birgok kiiltirii barin-
diran toplumlarda birlikte yasamay! 6grenmeyi ve 6grencilerin sosyal
birlik beraberligi gelistirmelerini, cesitlilie ve esitlie deger vermelerini -
Ozellikle de farkl inang gruplari ve etnik gruplar arasinda olmak Uzere -
farkliliklari  kabul etmelerini, anlasmazliklari ve catismalari siddete
basvurmadan ¢c6zime kavusturmalarini, her turli ayrimcilik ve siddetle,
ozellikle de siddetle ve tacizle miicadele etmelerini saglayacak bilgi ve
becerileri elde etmelerini amaclayan egitim yaklasimlarini ve 6gretim
ydntemlerini gelistirmelidirler.

Bolum IV — Degerlendirme ve isbirligi

14. Degerlendirme ve inceleme
Uye tilkeler bu sartla ilgili olarak sirdiirdiikleri stratejileri ve politikalari
dizenli olarak degerlendirmeli ve bunlara uygun uyarlamalar
yapmalidirlar. Bunu diger Uye dlkelerle, &6rnegin bélgesel dizeyde,
isbirligi yaparak ger- ceklestirebilirler. Herhangi bir tye Ulke de bu
konuda Avrupa Konseyinden yardim isteyebilir.

15. Muteakip izleme faaliyetlerinde isbirligi
Uye Ulkeler mevecut Sartin amag ve prensiplerini uygularken yerine gore
diger Uye Ulkelerle ve Avrupa Konseyi kanaliyla asagida belirtildigi gibi
isbirliginde bulunmalidirlar:

a. belirlenen 6ncelikler ve ortak ¢ikarlari gerceklestirerek;

b. demokratik vatandaslik ve insan haklari egitimiyle ilgili mevcut
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koordinatorler de dahil olmak Uzere, ¢ok tarafli ve sinir 6tesi faaliyetleri
destekleyerek;

c. iyi uygulama alisverisi yaparak, bunlari belirli bir diizenleme yapilarak
ve yayginlastiriimalarini temin ederek;

d. kamuoyu da dahil olmak Uzere tum paydaslari Sartin amag ve uygu-
lamalarindan haberdar ederek;

e. Avrupa'daki sivil toplum kuruluslari, genclik kuruluslari ve egitimci
aglarini ve bunlar arasindaki ishirligini destekleyerek.

16. Uluslararasi isbirligi
Uye ulkeler Avrupa Konseyi kapsamindaki demokratik vatandaslik ve

insan haklari egitimi c¢alismalarinin sonuglarini  diger uluslararasi
kuruluslarla paylasmalidirlar.
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Aciklayici not
I. Konunun arka plani, baslangici ve mizakere surecleri

1. Bakanlar Komitesinin, CM/Rec(2010)7 saylh Tavsiye Karari
kapsaminda kabul edilen Avrupa Konseyi Demokratik Vatandaslik ve insan
Haklari Egitimi Sarti (Sart) Avrupa Konseyinin bu alandaki calismalarinin
onemli bir asamasidir.

Bu calismalar ilk kez 10-11 Ekim 1997 tarihlerinde Strasbourg’da yapilan
Avrupa Konseyi Devlet ve Hukimet Baskanlari 2. Zirvesinde ivme
kazanmigtir. Bu zirvede Uye Ulke hikimet ve devlet baskanlart:

“vatandaslarin demokratik bir toplumdaki hak ve sorumluluklarla ilgili
bilincinin yayginlastirimasi amaciyla demokratik vatandashk egitimi
girisimi baslatmaya” karar vermislerdi. (Avrupa Konseyi Devlet ve
Hukumet Baskanlari 2. Zirvesi Nihai Deklarasyonu).

Karar, Avrupa Konseyinin temel degerleri olan demokrasi, insan haklari ve
hukukun Gstinluginidn yayginlastirilmasinda ve insan haklar ihlallerinin
onlenmesinde egitimin rolinin giderek daha ¢ok anlasiimasinin bir yan-
simasiydi. Daha genel bir ifadeyle, egitim giderek siddetin, irk¢ihigin, asiri
uclarin, yabanci dasmanhginin, ayrimcihigin  ve hosgorisizlugin
artmasina kars! bir savunma mekanizmasi olarak gorilmeye baslamisti.
Ayni zamanda egitimin sosyal birlik beraberlije ve sosyal adalete buyuk bir
katki sagladi§i da genis bir bicimde kabul edilmisti. 2. Zirvede alinan karar
Kurulusa hem 6rgiin, hem de yaygin egitimde, vatandaslik ve insan haklari
egitimi alanlarinda genis kapsamli bir isbirli§i olusturma gorevi verdi.

2. Bakanlar Komitesinin 7 Mayis 1999'da Budapeste’de kabul ettigi
Demokratik Vatandaslik icin Egitim Girisimi Programi ve Deklarasyonu
hazirlanarak 2. Zirve karari siyasi seviyede yirirlige sokuldu. Operas-
yonel seviyede ise, projenin 1997-2000 yillar arasindaki ilk safhasinda,
Avrupa Konseyinin cesitli bolumleri birlikte calisarak, tanimlar, temel
kavramlar, yontemler, uygulamalar ve malzemeler Uzerinde arastirmalar
yaparak tabana yayilmis projeleri (“vatandas siteleri”) desteklediler. 2000
Ekim'inde projenin ilk safhasinin sonuglari Krakov'da toplanan egitim
bakanlarinca onaylandi. Bakanlar projenin devam etmesi gerektigini teyit
ederek Bakanlar Komitesinin bu yénde bir tavsiye karari almasi ¢agrisinda
bulundular.
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3. Projenin 2001-2004 yillarnt arasindaki ikinci safhasinda politikalar
olusturuldu, tye Ulkelerden demokratik vatandaslik egitimi koordinatorleri
agl kuruldu ve 2005 yilinda yapilacak Egitim Yoluyla Avrupa Vatandaslik
Yili hazirliklari tamamlandi. ikinci safhanin énemli bir gelismesi de egitim
bakanlarinin yukarida deginilen ¢agrisina cevaben, Bakanlar Komitesinin
Uye Ulkeler icin, demokratik vatandaslik egitimi konusunda Rec(2002)12
sayill Tavsiye Kararini yayinlamasiydi.

4. Egitim Yoluyla Avrupa Vatandaslik Yili girisimi 2005 yilinda basariyla
gerceklestirildi ve bunun sonucunda da Uye ulkelerde demokratik
vatandaslik egitiminin 6nemi konusundaki farkindahgin artmasinin yani
sira, bu egitimin 6gretim programinin ve hayat boyu 6grenme program-
larinin pargasi haline geldigi Ulkelerin sayisi artti. E§itim Yoluyla Avrupa
Vatandaslik Yil girisimi ve bu girisimin sonlandirildigi Romanya’nin Sinaia
kentindeki degerlendirme konferansi, Ulkelerin ve sivil toplum
kuruluslarinin bu alanda pek c¢ok iyi uygulamayi paylasmalari i¢in bir firsat
olusturdu.

5. Egitim Yoluyla Avrupa Vatandaslik Yili girisimi esnasinda Uye Ulkelerin
politikalari ve uygulamalari her ne kadar Rec(2002)12 sayili Tavsiye
Kararina olumlu cevap verildigini ortaya koyduysa da, baslangi¢c safha-
sindan itibaren, sonradan muhtemelen baglayici bir sekle dénisebilecek,
daha kapsamli bir cerceve prensip dokimani olusturulmasi ydniinde
talepler vardi. 2004 Ekim ayinda Parlamenter Meclisi, Bakanlar
Komitesince demokratik vatandaslik ve insan haklari egitimi icin bir Avrupa
cergeve sdzlesmesi olusturulmasini dnerdi (Parlamenter Meclisinin Avrupa
icin egitim konulu, 1682 (2004) sayili Tavsiye Karari). 2004 Aralik ayinda,
Avrupa Kultir Sézlesmesine taraf devletlerin kiltir, egitim, genclik ve spor
bakanlarinca kabul edilen 50 Yihk Kolturel isbirligi  Wroclaw
Deklarasyonunda (ETS No.18), “Avrupa Konseyi, insanlari demokratik
toplumlarda yasam boyu bilgi, beceri ve yaklasimlarla donatacak politikalar
icin bir mikemmeliyet merkezi olma rolund guglendirmelidir... Bu amacla,
uygun geleneksel mekanizmalar kullanilarak Avrupa standartlari
olusturulmasi dusunulmelidir...” ifadeleri yer aldi. 2005 Mayis’'inda
Varsova'da yapilan Devlet ve Hikimet Baskanlari 3. Zirvesinde, devlet ve
hikimet baskanlari “Avrupa Konseyinin egitim alaninda, Avrupa’nin her
yerindeki, tim genglerin egitime erisimini saglama ve bu egitimin kalitesini
arttirirken, diger konularin yani sira, kapsamli bir insan haklari egitiminin
yayginlastiriimasi yonindeki ¢abalarini arttirmasini” istedi. Avrupa Egitim
Bakanlari Daimi Konferansinin 22. oturumunda (istanbul, Mayis 2007)
Egitim Bakanlari Daimi Konferansi ve Almanya Federal Eyaletler Kiltr
isleri Bagkani, lye (lkelerde egitim durumunun ¢ok radikal farklliklar
gOstermesi nedeniyle demokratik vatandaslik egitimi/insan haklari egitimi
ilelfi)lgili bir cerceve prensip dokimani olusturma fikrine Almanya’nin ilgi



duymadigini, ancak Almanya’nin, pek ¢ok lye ulkenin Avrupa Konseyinin
yol gostericiligine ihtiyac duyabilecegini gayet iyi anladigini ve herkesin
kabul edebilecegi bir uzlasma yolunun bulunabileceginden emin oldugunu
belirtti.

6. Ayni zamanda, genclik politikalari alaninda da paralel gelismeler vardi.
insan Haklari Egitimi Genclik Programi 2000 yilinda, “insan haklari
egitimini baslica genclik politikalarina ve genclik uygulamalarina ana akim
olarak dahil etme” iddiasiyla baslatildi. Genclikten  Sorumlu Avrupa
Bakanlari 7. Konferansinda bakanlar, Avrupa Konseyini, gencler i¢in insan
haklari egitimi konusunda Bakanlar Komitesince bir tavsiye karari
olusturulmasina ve bu karara, 6zellikle de siddetin énlenmesi ve Avrupa
Konseyinin insan Haklari Egitimi Genclik Programindan elde edilen
deneyimden yararlanilmasi konularinda Avrupa’da isbirliginin guclendiril-
mesine iliskin maddelerin  de dahil edilmesini tesvik ettiler. Avrupa
Konseyinin genglik politikalarinda insan haklari egitimine iliskin (2008) 23
sayili Tavsiye Kararinda, Bakanlar Komitesi genclik politikalarinda insan
haklari egitiminin temel rolini daha da guglendirerek insan haklari ve
demokrasiyi genclik politikalari icin bir 6ncelik olarak belirledi ve bu
politikalara “genclerin insan haklarindan tam olarak yararlanmalarinin
saglanmasini, insanlik onurunun korunmasini ve bu yoéndeki kararlilifinin
tesvik edilmesini” de dahil etti.

7. Avrupa Konseyinde meydana gelen bir diger énemli ve konuyla ilgili
politik gelisme de kilturler arasi diyaloga artan ilgidir. Bu husus lye
Ulkelerde giderek 6nem kazanmakta ve Avrupa Konseyinin alisilagelmis
oncelikli konularinin yani sira giindeme gelmektedir.  Ozellikle de
demokratik vatandaslik ve insan haklari egitiminin kultirler arasi diyalogun
desteklenmesi icin 6nemi, 2008 yilinda yayinlanan “Kdiltirler Arasi Diyalog
Beyaz Kitabi"nda teyit edilmistir.*

8. Ayni sirada, kiresel ¢capta yasanan gelismeler de, 6zellikle de Birlesmis
Milletlerde (BM) ayni egilimi izlemektedir. 10 Aralik 2004'te BM Genel
Kurulu tarafindan onaylanan Diinya insan Haklari Egitimi Programi, ilk
asamada Uye Ulke seviyesinde ilk ve orta dereceli okullarda olmak tzere,
insan haklari egitiminin giclendirilmesi ve gelistiriimesi icin iddiali hedefleri
—befirtedi— Avrupa Konseyi, Diinya insan Haklari Egitimi Programinin
Avrupa’da uygulanmasinda Birlesmis Milletlere resmi bir anlasma
cercevesinde destek vermektedir.

! “Kiltiirler Arasi Diyalog Beyaz Kitabi: Esit insanlar olarak ve onurlu bir bicimde birlikte
yasama” 118. Bakanlar Seviyesindeki Oturumunda (Strasbourg, 6-7 Mayis 2008) Avrupa
Konseyi Uyesi 47 ulkenin Disisleri bakanlarinca yayinlanmistir.
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9. Bu gelismeler karsisinda, Avrupa Konseyi Egitim Yonlendirme Komitesi
projenin  Uclncl safhasi (2006-2009) icin Konseyin Demokratik
Vatandaslik / insan Haklari Egitimi ile ilgili faaliyet programini kabul
etmesinin ardindan “demokratik vatandaslik/insan haklari egitimine iliskin
bir referans cercevesi fizibilite etiidiiniin (uygun geleneksel mekanizmalar)
hazirlanmasini sagladi. Bu ¢alismanin gérev kapsamina gore, bu konuda
bir Avrupa cerceve prensip dokiimanina olan ihtiyacin incelenmesi; gerek
Avrupa Konseyi dahilindeki gerekse diger uluslararasi kuruluslardaki
mevcut cerceve dokimanlarinin incelenmesi, eksikliklerin belirlenmesi;
muhtemel bir yeni dokiimanin getirebilecedi katma degerle ilgili bilgilerin
saglanmasi ve bdyle bir dokiimanin sekli ve icerigine iliskin seceneklerin
ve kapsaminin belirlenmesi gerekiyordu.

10. Cesitli Ulkelerden, iclerinde gerek egitim uzmanlari gerekse genglik
kuruluslarinin temsilcileri bulunan gayri resmi bir uzmanlar grubunun yar-
dimiyla fizibilite calismasi hazirlamak {zere bir uzman goérevlendirildi.
Uzman c¢alismasini 2007 Nisan’inda sundu.

11. Yapilan ¢alismada, “cerceve prensip dokimani” deyimi, Demokratik
Vatandaslik / insan Haklari Egitimi (DVE/IHE) alaninda izlenecek,
Uzerinde mutabik kalinmis standartlari ve politikalari iceren, devletlere
hitaben olusturulmus (baglayici veya baglayici olmayan) bir uluslararasi
belge anlaminda kullanildi. Bu calismada, Avrupa Konseyinin demokratik
vatandaslik alanindaki, kdkleri Konseyin insan haklarini, demokrasiyi ve
hukukun Gstinligint yayma temel misyonuna dayanan gayretlerinin
baslangici incelendi. Calismada, tim ortak ilgi alanlarinda ve tye Ulkelerin
girisimlerinde (insan haklari, ulusal azinliklar, sosyal politikalar, terorle
micadele vb.) Avrupa Konseyinin surekli olarak, cesitli bicimlerde cerceve
dokimanlari hazirladigina ve bu dokimanlarin Gye Ulke seviyesinde bir
odaklanma alani ve yapilacak girisimler icin bir itici glic olusturduguna, bu
dokimanin, iyi uygulamalarin yayginlastirimasi ve Avrupa capinda
standartlarin  yikseltilmesi icin bir vasita olusturduguna dikkat cekildi.
Calismada ayni zamanda, bu konuyla ilgili mevcut enstrimanlar da
incelenerek, eksiklik ve yeni bir belgenin getirebilecedi arti degerler de
belirlendi. Calismada baglayici olabilecek veya olmayacak yeni
enstrimanin ne sekilde hazirlanabilecegi ve bu enstriimanin kapsam ve
iceriginin neler olabilecegdi de incelendi.

12. Calismanin sonu¢ boliminde, bu alanda yeni bir cerceve prensip

dokimaninin bicim ve iceriginin mizakerelerine gecmek Uzere bir
prensip kararinin verilmesinin uygun olacagi tavsiyesinde bulunuldu.
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13. 2007-2008 yillari arasinda s6z konusu calisma, 6nce bu amagla
kurulan Demokratik Vatandaslik ve insan Haklar Egitimi Gegici Danisma
Grubuna (ED-EDCHR), daha sonra da, calismayla ilgili goruslerini
bildiren cesitli Avrupa Konseyi kuruluslarina: (insan Haklari Yénlendirme
Kuruluna (CDDH), Genglikle ilgili Ortak Konseye (JCY), Yiiksek Ogrenim
Yonlendirme Kuruluna (CDESR), Egitim Yoénlendirme Komitesi
Birosuna (CDED) ve son olarak da 2008 Mart ayinda, Egitim
Yonlendirme Komitesi Birosu Genel Kuruluna) sunuldu. Danisilan bitiin
kuruluslar, egitimle ilgili temel sorumlulugu olan CDED'ye yazili
géruslerini sundular. Uye Ulkelerin kendilerine danisilan DVE/ HE
koordinatérleri de gortslerini CDED'de belirttiler.

14. Bu degerlendirme déneminde bazi goris egilimleri belirdi. Calismada
yer alan, mevcut durumun siyasi ve yasal arka planina iliskin degerlen-
dirme ve mevcut cerceve prensip dokimanlarinin eksikliklerine iligkin
analizler genelde paylasilan de@erlendirmelerdi. Yeni bir dokimanin
onemli katkilarinin olacagi Gzerinde de fikir birligine varildi. Boyle bir
dokiimanin igerigi konusundaysa, dokimanin kapsami ve temel
terimlerin net tanimlarinin ve kesin iceriginin bilahare kapsamli olarak
tartisilacagl hedef, ilke ve politikalarin yer aldigi bolimlerin  gerekliligi
tizerinde biiyiik 6lciide géris birligi mevcuttu. Ulkelerin yeni dokiimanin
uygulamasiyla ilgili olarak, bir Avrupa Konseyi uzmanlar komitesinde
degerlendirilip Gzerinde goris bildirilecek Uzere duzenli raporlar
sunmasini gerektiren bir harici izleme mekanizmasi 6nerisi Uzerinde ise
ayni Olciide mutabakat saglanamadi. Bazilari bunun 6nemli yararlar
saglayacagini dusunirken, digerleri, s6z konusu mekanizmanin gereksiz
bir yik getirecegi gorisindeydi. Dokiimanin sekline gelince, burada da
bir goris ayrihgr mevcuttu. Bazilari dokiimanin baglayici bir dokiiman
olmas! geregini savunurken, digerleri baglayici olmasinin gerekmedigi
gorustindeydiler.

15. Calismanin yapilmasini talep eden CDED, 10 Mart 2008'de yaptigi
genel kurulda, diger tum kuruluslarin goruslerini géz oniine aldiktan
sonra calismayl memnuniyetle karsiladi ve “biri baglayici, digeri ise
baglayici olmayan iki ayri versiyondan olusan bir taslak dokiiman
hazirlayarak ve Demokratik Vatandashk ve insan Haklari Egitimi
Danisma Grubunun (ED-EDHCR) politika olusturanlar icin temel konular
belgesi Uzerindeki ¢alismalarini da géz onune alarak, cerceve prensip
dokimani Uzerinde mizakerelere devam etmeye” karar verdi. CDED
aynl zamanda uyelerinden bir bélumuni taslak dokimani hazirlama
grubuna atadi ve genel sekreterlikten, egitim ve genclik konusunda
uzmanhgi olan diger Uyeleri de gruba atamasini istedi. CDED ayni
zamanda iki taslak versiyonun 2009 Mart ayinda yapacag! toplantida
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gorusulmesine yeterli zaman birakacak sekilde sunulmasini da istedi.

16. Taslak dokiman olusturma grubu Haziran, Eylul ve Kasim 2009'da
olmak Uizere {¢ defa toplandi. ilk toplantida iki taslak dokiimanin yasal
sekli ve genel form ve igerigi Uzerinde goris alis verisinde bulunuldu ve
fizibilite calismasinin yazarindan iki metnin ilk taslaklarini yazmasinin
istenmesine Kkarar verildi. ikinci toplantida, s6z konusu iki alternatif
taslak metinle ilgili ilk degerlendirme yapildi ve cesitli mutalaalarda
bulunuldu. Bu gorusler, tglnci toplantiya sunulan yeni taslaklar da goz
onine alindi. Ugiincii toplantida metinler yeniden gozden gecirildi ve
Uzerinde anlasmazlik olan hemen tim konularla ilgili uzlasi ¢éztmleri
saglandi. Sadece birka¢c degdisken, CDED Birosunun Aralik
toplantisinda karara baglanmak tzere birakildi. Biro tercihini yapti ve
CDED genel kuruluna sunulacak taslak metinleri onayladi.

17. 2009 Mart ayinda yapilan CDED genel kurulunda iki taslak metin
tyelere sunuldu. Oziinde, karsilanacak ihtiyaglar ve ulagilacak amagclar
ayni oldugundan, her iki metin de hemen hemen birbirinin ayniydi.
Aradaki fark, sekille ve metinlerin yasal etkisiyle ilgiliydi; metinlerden biri
baglayici bir ¢cerceve anlasma olup, kullanilan dile yaptirimci bir Gslup
hakimdi, digeri ise baglayici olmayip, daha yumusak bir dille yazilmisti
(“yapilacaktir” yerine “yapilmalidir” gibi). icerik acisindan tek biyiik fark
ise, izleme bolumuiyle ilgili olup, taslak anlasmada, ulkelerin rapor
verdigi ve her ne kadar hafif olsa da, harici bir denetimin yer aldigi bir
mekanizma sdz konusu iken, taslak Sart metninde, Uye Ulkelerin 6z
deg@erlendirme yapmalari esas alinmisti.

18. Yapilan muzakereler sonucunda sdz alan tum Ulke temsilcileri yeni
bir dokiimanin kabul edilmesi gereg@i Uzerinde goris birligine vardi ve
buyuk ¢cogunluk baglayici olmayan Sart tercih etti. Komite buna gore 20
Mart 2009'da resmen kayitlara gegen asagidaki karari aldi:

“Komite:

- c¢erceve prensip dokimanini hazirlayan grubun yaptigi
¢alismalarin sonucunu memnuniyetle karsilamistir;

- grup tarafindan sunulan iki teklifi inceleyerek, DVE/IHE ile ilgili
bir Sart yonunde gorus bildirmistir;

- lye Ulkelerde DVE/IHE prensip ve uygulamalarinin surdirilebilir
bir sekilde gelistirilebilmesi icin bdyle bir Sartin yararliligini
vurgulamistir;

- Sartin CDED’nin 2010 genel kurulundan o6nce nihai hale
getirilmesi icin bir yol haritasi ¢izmistir. ...”
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19. Yol haritasinin ilk asamasi, tim delegasyonlarin belirli bir miada kadar
Sartin mevcut metni ile ilgili herhangi bir degisiklik teklifini sunmaya davet
edilmeleri olmustur. Bu degisiklik dnerileri CDED’nin mevcut ve dnceki
baskanlarindan olusan kigik bir grup tarafindan degerlendirilecek,
kendilerine fizibilite calismasinin yazari yardimci olacak, ve yapilan deger-
lendirme degisiklik dnerilerini veren ve metin yazma sirecine katilmak
isteyen delegelerin katiimina acik olacaktl. S6z konusu grup 2009
Haziran ayinda toplandi ve yapilan onerileri inceleyerek, bir kismini kabul
ederken bir kismini reddetti. Birkag teklifle ilgili olarak da, énerilen degisik-
ligi baslangic noktasi olarak alip, metni daha kapsamli olarak yeniden
yazdi veya kendi inisiyatifiyle degisiklikler yapti.

20. CDED Birosu 9-10 Eylil 2009'da toplanarak metnin Haziran toplanti-
sinda degisiklik yapilan seklini, Avrupa Konseyi Hukuk Danismanliginin
verdigi, 4 Eylul 2009 tarihli bilgilerin 1si§inda inceledi. Hukuk Danigsman-
liginin verdigi bilginin ana noktasi, Sartin Avrupa Konseyi uygulamalariyla
uyumlu olabilmesi igin, Bakanlar Komitesinin bir Tavsiye karari
kapsaminda kabul edilmesinin gerekli oldugu idi. Biro, hem gézden
gegirilmis metni hem de Hukuk Danismanhginin bilgi yazisini CDED’nin
10-11 Aralik 2009'da yapilan olaganusti toplantisina génderdi. Bliro ayni
zamanda, bu aciklayici notun ilk taslagini da dikkate alarak, bu metni
genel kurula génderdi. CDED Uyelerinden her iki metin Utzerindeki goéris
ve Onerileri istendi.

21. CDED Aralik ayindaki toplantisinda Sart metninde yapilmasi 6nerilen
dedgisiklikleri inceledi. Verilen hukuki bilgilerin 1siginda yapilan gézden
gecirilmis metni kabul etti. Buna goére, Sart, Bakanlar Komitesinin Tavsiye
Kararinin Eki, Sartin giris bdlimu ise tavsiye kararinin giris bélimu olarak
belirlendi. Bu formatin, tavsiye kararlari baglayici olmadigindan, Sartin
baglayici olmama 6zelligini kuskuya yer birakmayacak bir sekilde ortaya
koyduguna dikkat ¢ekildi. Sart metninde yapilan birkag degisiklik tizerinde
daha mutabakata varildi. CDED agciklayici notla ilgili degisiklik dnerilerini
ele aldi ve yeni bir taslagin hazirlanmasini istedi.

22. Komite, 24-26 Subat 2010 tarihlerinde yapti§i toplantida Bakanlar
Komitesinin ye (lkelere Demokratik Vatandaslik (DVE) ve insan Haklari
Egitimi (iIHE) ile ilgili Avrupa Sartina iliskin tavsiye kararinin ve aciklayici
notunun son seklini degerlendirdi. Komite taslak tavsiye kararini
onaylamaya ve kabul edilmek Ulzere Bakanlar Komitesine géndermeye
karar verdi. Komite taslak tavsiye kararinin aciklayici notunu dikkate
alarak, bu notu bilgi icin Bakanlar Komitesine gdndermeye karar verdi.
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II. Tavsiye kararinin ve sartin htktimleriyle ilgili miutalaalar
Tavsiye karari: giris ve resmi maddeler

23. Tavsiye karari resmi acilis maddeleriyle baslamakta ve Madde 1'de’
Sartin hangi yetkiye dayanilarak kabul edildigi agiklanmaktadir. S6z konu-
su yetki, 6zellikle de sporla ilgili konularda, Sartlarin kabul edilmesinde
daha once de kullanilan bir yetkidir. Daha sonraki bélimde ise, adet
oldugu Uzere, lye Ulkelerin hangi milahazalarla Sarti kabul ettigine iliskin
aciklamalar ve Sartin ¢ikis noktasi ve amagclari yer almaktadir. Sartin
formati ‘Hatirda tutarak’, ‘g6z oniine alarak’ seklinde baslayan bir dizi
maddeden olusmaktadir ve bu format ayni zamanda antlasma
statlstindeki dokimanlarda da goérilmesine ragmen, burada boyle bir
statliniin gostergesi degildir. Bu format highir zaman baglayici olmayan
Bakanlar Komitesi tavsiye kararlarinda da normal olarak kullanilan
formattir.

24. 2. ve 3. giris maddelerinde, Avrupa Konseyinin temel gorevi olan
insan haklarini, demokrasiyi ve hukukun Ustinligunid yayginlastirma
gorevi ve egitimin bu amaca ulasmada temel bir rol oynadi§i inancina
dikkat cekilmektedir. Bu inan¢ da, 1997'den itibaren tim DVE/IHE
projesinin ve Uye Ulkelerin bu projeye olan kararlihginin ve bu amaca
ulasmak icin koyduklari standartlarin bir ifadesi olan Sartin temelini
olusturmaktadir.

25. 4. ve 5. giris maddelerinde, 6rnegin, gerek Avrupa insan Haklari
Sozlesmesinde gerekse Birlesmis Milletler dokiimanlarinda yer alan, egi-
timin “insan haklarina ve temel 6zgirluklere saygiy! giclendirmesini” ve
“tim bireylerin 6zglr bir topluma etkin bir sekilde katilmasinin saglan-
masini” (Ekonomik, Sosyal ve Kiultirel Haklar Uluslararasi Sézlesmesi
1966, Madde 13(1)) gerekli kilan egitim hakkinin yasal temelleri ele
alinmakta ve insan haklari konusunun egitim programlarina dahil
edilmesinin 6nemi vurgulanarak, ulkelerden bunu gerceklestirmelerini
isteyen 1993 Viyana Deklarasyonuna deginilmektedir.

26. 7-10. giris maddelerinde Bakanlarin baslica siyasi deklarasyonlarina
ve Sartin kabuline yol agan dnemli asamalari olusturan Avrupa Konseyi
kurumlarinin tavsiye kararlarina deginilmektedir. Pek ¢ok agidan, Sartin

! Metinde giris paragraflari numaralandiriimamistir, ancak agiklayici notta referansin
kolaylastiriimasi igin siraya gére numaralandiriimistir. (Ilk giris paragrafi icin 1, ikinci
giris paragrafi i¢in 2 ve bu sekilde devam)

22



en onemli ©n goOstergesi Bakanlar Komitesinin yukarida deginilen ve
benzer konulari ele alan ve benzer amaclari olan (2002)12 sayili Tavsiye
Kararidir.

27. 11. giris maddesinde Sart kiresel bir gcerceveye oturtularak, Sartin ,
Avrupa Konseyinin, Dunya Insan Haklari Egitimi programinin Avrupa’da
bolgesel ortagl oldugu dikkate alindiginda, ¢ok benzer amaglari olan
Dilnya insan Haklari Egitimi programinin amaglarina ulasmasina katkida
bulunacagi ifade edilmektedir.

28. 12. giris maddesinde, DVE/IHE projesinde bir kilometre tasi olan ve
2005 yilinda yapilan, Egitim Yoluyla Avrupa Vatandaslik Yili girisimine
atifta bulunulmaktadir. Maddede, Sartin temel amaglarindan biri olan ve
pek cok Uye llkede yerlesik olan ve s6z konusu girisimle de kanitlanan,
egitim politikalarinda iyi uygulamalardan yararlanarak, bu uygulamalarin
derlenerek Avrupa ¢apinda yayginlastiriimasi hedefi vurgulanmaktadir.

29. 13. giris maddesinde, egitimin tim Sart icin gecerli olan bir 6zelligine,
4. maddede spesifik olarak belirtilen, Gye ulkelerin egitim sistemlerinin
birbirinden blylk farkliliklar gosterdigine ve bu farkhliklara saygi gosteril-
mesinin gerekli olduguna deginilmektedir. S6z konusu farkliliklar
anayasadan kaynaklanabildigi gibi, egitimin ilgili Ulkede nasil
yapilandirildigina da baghdir. Bu itibarla, Sartta yer alan tim politika ve
uygulamalar mdanferit Ulkelerce s6z konusu anayasal ve yapisal
sistemlere saygi gosterilerek uygulanacaktir.

30. 14. giris maddesinde egitimin bu alaninda sivil toplum kuruluslarinin
ve genglik kuruluslarinin oynadigi role isaret edilmektedir. Gergekten de,
yaygin egitim giderek bu kuruluslar tarafindan saglanmaktadir. Bunlar
orglin egitimde de 6nemli bir rol oynamakta olup, pek ¢ok ulke, bu islev
icin bu kuruluslara bel baglamaktadir. Girisin bu maddesinde de, 10.
maddede de, bu kuruluslarin katkilar ve duyduklari destek ihtiyaci ortaya
konmaktadir.

31. Bunlan da tavsiye kararinin resmi nihai maddeleri izlemektedir. Bu
maddeler, giris maddeleri mahiyetinde olmayip, operasyonel
maddelerdir. O nedenle, kullanilan dil nesnel ifadelerde gb6zlenen
objektif bir dildir.
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Komite, Uye ulkelerin hukumetlerinin ekteki Sarti temel alan tedbirleri
uygulamalarini ve bunlarin egitim ve genclikten sorumlu yetkililere genis
bir sekilde dagitiminin yapilmasini tavsiye etmektedir. Son olarak da
Genel Sekretere, tavsiye kararini, ayni zamanda Avrupa Konseyi Uyesi
olmayan, Avrupa Kultir Soézlesmesine taraf olan Ulkelerin
hikimetlerine ve uluslararasi  kuruluslara géndermesi talimati
verilmektedir. Bu da, demokratik vatandaslik ve insan haklari egitiminin,
daha genis kapsamli uluslararasi niteligini ve yeni Sartin Avrupa sinirlari
icinde oldugu gibi Avrupa sinirlari disinda da etkili olmasi arzusunu
yansitmaktadir.

Sart
Baslik

32. “Sart” terimi, uluslararasi uygulamalarda hem baglayici belgeler, ki
bunlarin en Unlust Birlesmis Milletler Bildirgesidir, hem de Avrupa Birligi
Temel Hak ve Gorevler Bildirgesi gibi (2000 yilinda kabul edildigi sekliyle,
2005 Lizbon Anlasmasina gore Avrupa Birligi (AB) Uyelerinin ¢ogu bu
sartin kendileri icin baglayici olmasi Uzerinde mutabakata varmisken,
bazi Uye Ulkeler igcin sdz konusu belge baglayici degildir), baglayici
olmayan belgeler icin kullaniimaktadir. Avrupa Konseyi uygulamasinda
da, bu terimin anlaminda miphemlik s6z konusudur: Avrupa Sosyal Sarti
(1961, 1996'da gdzden gegcirildi) baglayicidir, ancak Genglerin Yerel ve
Bolgesel Yasama Katilimina iliskin Avrupa Sarti (2003) baglayici degildir.
Sart adi ve sekli, Avrupa Konseyince bu alanda daha 6nce kabul edilmis
dokiimanlara gore daha “agirhgi olan” bir dokiimana duyulan arzuyu,
yani daha gucla bir kararlihgi ifade etme maksadiyla secilmistir. Bununla
birlikte, Gye Ulkelerin, Avrupa Konseyi Demokratik Vatandaslik Egitimi ve
insan Haklari Egitimi Sartinin, uluslararasi kamu hukukunda baglayici
olmamasi yonundeki acik niyetleri nedeniyle, 6nce, konuda kuskuya yer
birakmamak (zere Sarta, “Sozlesme statlislinde olmayan sart” alt
bashginin dahil edilmesi Ulzerinde mutabik kalinmisti. Ancak, Sartin
tavsiye karari niteliinde kabul edilmesine karar verildikten sonra, s6z
konusu alt basliga gerek kalmamistir, ¢tink( tavsiye kararlari ve bunlarin
ekleri, tanimlari geregi, zaten baglayici degildirler. Buna gore, basliktan
sonra, “Bakanlar Komitesinin CM/Rec(2010)7 sayili Tavsiye Karari
kapsaminda kabul edilmistir” ifadesinin yer almasi lzerinde mutabakata
varilmistir. E§er Sart, cogunlukla, sartin kabul edilmesine iliskin tavsiye
karari olmaksizin yayinlanirsa, ki bu muhtemelen boyle olacaktir,
yukaridaki ifade ile metnin baglayici olmayan niteligi, tam ve acgiklikla
belirtilmis olacaktir.

24



Boliim 1 — Genel hikumler
1. Kapsam

33. Bu maddede, Sartin maddi icerigi ele alinmaktadir. Sartin ortaya
¢cikmasi ile sonuglanan sirecgte ortaya atilan muilahazalar ve yapilan
mizakerelerde, bu tir daha dnceki belgelerde dikkat ¢ceken bir noksanlik
ortaya kondu. Bu noksanlik, bu belgelerde sadece demokratik
vatandaslik egitimi veya sadece insan haklari egitiminin ele alinmis
olmasiydi. Bu Sartta, iki konuyu farkli, ancak birbiriyle yakindan iliskili
konular olarak ele almak, bilingli olarak yapilmis bir secimdi. Bu tir bir
kapsamli yaklasim, yeni belgenin getirecegi arti degerlerden biri olarak
goruldi. Bundan sonra ortaya cikan bir baska sorun da, birbiriyle ilgili
ancak farkli konularin nasil ele alinacagiydi. Bu konulardan dérdu
metinde belirtiimektedir. “Kultlrler arasi egitim”le, birden fazla kultlrtn
yer aldigi toplumlarda, karsilikli anlayis ve saygi icin gerekli olan bilgi,
yetkinlik, beceri ve tavirlarin gelistiriimesi yoluyla demokrasinin
korunmasi ve insan haklarinin gelistiriimesi amaclanmaktadir. “Esitlik
egitimi” ve “baris egitimi” ise aciklama gerektirmeyen terimlerdir.
UNESCO Genel Muduriiniin 2005 Agustos’unda yayinladigi bir rapora
gore “Sardarilebilir kalkinma igin egitim”, “bireyleri, kusaklar arasi esitlik
ve adalete katkida bulunma amaciyla ¢cevreye 6nem veren; adil, esitlikgi
ve bariscil bir dinya, surdirdlebilir bir dinya idealine bagli, sorumlu
vatandaslarin hayata hazirlanmasinin bir parcasidir. BM Sirdurilebilir
Kalkinma icin Egitim On yilh (2005-2014) girisiminin amaci, boyle bir
egitimin ve bu egitimin, 6rgin, yaygin ve algin egitim ve &gretim
programlarina dahil edilmesini tesvik etmektir. Surdurilebilir kalkinma
icin egitimin DVE/IHE ile ¢ok acik benzerlikleri bulunmaktadir. Ancak bu
girisimin kokleri BM igindeki cevreci harekete uzanmaktadir ve ana odak
noktasi cevreyle ilgilidir. Benzer bir sekilde, Sartta deginilen tim
konularin biiyiuk élciide genel DVE/ IHE kavraminin kapsadidi, ancak
konunun 06zellikle bir boélimu Gzerinde yogunlasan, spesifik bir odak
noktasi bulunmaktadir. Sartin bu ilgili konulari dogrudan ele almamasi,
ve ancak, s6z konusu konularin DVE/IHE ile drtiistigu veya etkilesim
icinde oldugu durumlarda ele alinmasi (izerinde mutabakata variimistir.
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2. Tanimlar

34. Her ne kadar projenin birinci safhasinda buyuk 6lcide tanimlar, kav-
ramlar vb. Gzerinde calisiimissa da, mevcut ¢erceve prensip dokiimanla-
rinda hala “demokratik vatandaslik egitimi” ve “insan haklari egitimi” gibi
terimlerle ilgili net tanimlar yoktu. Varsa bile, bunlar terimin anlamindan
¢ok, terimin neleri icerdigini uzun ifadelerle anlatiyorlardi, yani, gercek bir
tanimdan ziyade, birer tarif niteligindeydiler. Yeni bir dokiimanin kaleme
alinmasina iliskin olarak yapilan muzakerelerde, tim politika Uretenlerin
ve yeni dokimani anlayip uygulamaya calisan digerlerinin, temel
terimlerin ne anlama geldigini bilmeleri acisindan, net, ve 6zli tanimlara
ihtiya¢ oldugu konusunda kesinlikle hi¢bir goéris ayrihgi yoktu.

35. a ve b fikralarindaki iki ana tanim, mevcut tanimlardan yararlanilarak
olusturulmustur: demokratik vatandaslik egitimi tanimi Egitim Yoluyla
Vatandaslik Avrupa Yili 2005'deki tanimdan, insan haklari egitimi tanimi
ise, BM insan Haklari Komiserinin biirosunca kullanilan tanimdan
alinmistir. Oyle ki, bu tanimlarda kullanilan, “yetkinlestirme amaciyla”
terimine kadar tanim aynen alinmis olup, tanimlarin bundan sonraki
bolimleri, Gizerinde odaklanilan farkli alanlara goére, bir yanda demokratik
toplumda yasam boyu gereken becerileri, dijer yanda da tim alanlarda
insan haklarinin yayginlastiriimasi ve savunulmasini icerecek sekilde
farklilasmaktadir. Her iki tanimda da, béyle bir egitim sonucunda ortaya
¢ikanlarin sadece bilgiden olusmayip, gerekli girisimlere donusecek bir
yetkinlestirme oldugu vurgulanmistir.

36. c, d, ve e fikralarindaki tanimlar Avrupa Konseyi tarafindan 2002
yilinda yayinlanan PUSULA (COMPASS) adli, genclerle insan haklari
konulu el kitabina dayahdir. Dokiimanin yazim safhasinda bu tanimlar
genisletilmis ve daha ayrintili olarak sunulmustur. Ornegin 6rgiin egitimin
belirleyici 6zelliklerin-den birinin, bu egitimin sonunda belgelendirildigi
belirtilmis ve bu anlama gelen ifadeler tanima dahil edilmistir. Ornegin,
orgln egitimin ayirt edici ©6zelliginin bu egitimin bir diploma ile
belgelendigi hakkindaki ortak gorus, tanimlarda sézciklerle ifadesini
bulmustur. Yaygin  egitimle ilgili olarak ise, algin egitimle
karsilastiriidiginda yine bir belgelendirmeyle sonuglanmakla birlikte, bu
karmasik noktanin metinde dogrudan agiklanmamasi kararlastiriimistir.

3. DVE ile IHE arasindaki iligki

37. DVE ile IHE arasindaki dnemli iliski, bu Sart metnini yazanlarin bildigi
kadariyla simdiye kadar ilk defa tanimlanmaktadir. 1997 yilinda baslayan
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surekli programla ilgili Avrupa Konseyi dokiimanlarinin ¢ogunda, her iki
terim de kullanildiinda, normal olarak aralarina bir “/” isareti konarak bu
iki terim birlikte yazilmig, ancak bu durum, bu iki kavram arasindaki iliski-
nin muphem kalmasina yol acmistir. Bu durum, fizibilite calismasinin
gorev kapsami icin de gecerli olup, s6z konusu fizibilite ¢calismasinda bu
konunun g6z ardi edilmesinin artik mimkin olmadigina ve herhangi bir
yeni dokiimanda konunun ele alinmasinin gerekli olduguna deginilmistir.
iki terimin ortistugi alanlar vardir, ¢iinkil vatandaslik agisindan dnemli
olan, drnegin, oy kullanma hakki, ifade 6zgurligi ve toplanti 6zgurligi
klasik insan haklari olup, DVE alaninda yer aldi§i kadar IHE alaninda da
yer almaktadirlar. Bununla birlikte, madde 3'Un metninde agiklik getiril-
meye calisilan bir fark vardir. Belirtildigi gibi, bu fark, amag ve uygulama-
lardaki bir farktan ziyade, Uzerinde odaklanilan alan ve kapsam farkidir.

4. Anayasal yapllar ve uye ulke oncelikleri

38. Bu kapsamli maddede, giris bélimundeki 13. maddeyle ilgili olarak
ele alinan gorusler Uzerinde durulmaktadir. Dokimanin yazimi ve
mizakereler boyunca, anayasal yapilarinin ve egitim sistemlerinin —
egitim alaninda, diger pek ¢ok Avrupa isbirligi alanindan ¢ok daha fazla
olmak Uzere — biyik farkliliklar géstermesi nedeniyle, Sartin hiktumlerini
uygulamada kullanacaklari vasitalar bakimindan, Uye ulkelerin daha
genis bir takdir yetkisine sahip olmalarinin geregi anlasiimistir. Ornegin
bazi egitim sistemleri ¢ok merkezi olup, tim o6gretim programlari ve
yontemleri Uye Ulke hikimeti seviyesinde belirlenmekteyken, digerlerin-
de bu c¢ok daha yerinden yonetimle gerceklestiriimekte, yerel yonetimler
ve minferit okullar genel hedefler kapsaminda 6énemli bir 6zerklige sahip
olmaktadirlar. Federal ydnetimlerde ise egitimle ilgili sorumluluk federas-
yonu olusturan cesitli eyaletlerin hilkiimetlerince tstlenilmektedir. iste bu
nedenle de a fikrasina ihtiyag dogmustur. b fikrasinda ise, program
boyunca ve 6zellikle de Egitim Yoluyla Vatandashk Avrupa Yil uygula-
masinda ortaya ciktigi tizere, farkli liye ulkelerin DVE ve IHE mevzuatlari
ve uygulamalari acilarindan birbirlerinden ¢ok farkli noktalarda olduklari
kabul edilmektedir. Bazi (lkelerde bu konular &gretim programinda ve
uygulamada yillardir yer alirken, diger tlkelerde yeni baslamaktadir. Bu
nedenle de ilgili Glkelerin bu konulara iliskin 6ncelikleri ve ihtiyaclari farkh
olacak olup, bu llkeler Sartin diger bdlumleri Gzerinde duracak ve bu
konulari farkli bir siralamaya gore ele alacaklardir.
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Bolum 11 — Hedefler ve ilkeler
5. Hedefler ve ilkeler

39. Sartin bundan sonraki yapisina baktigimizda 5. Madde’'de bir dizi
hedef ve ilkenin genel olarak ifade edildigini ve bunlarin pek ¢codunun
muteakip, kapsamli 6-16. maddelerde ayrintili olarak ele alindigini gori-
yoruz. Ancak, 5. Madde'nin kalin hatlari ve genel 6zelligi énemini koru-
maktadir, her bir nokta daha ileride tek tek detayl olarak ele alinmadigi
icin, bu maddede tiim tye ulkelerin DVE/IHE ye iliskin faaliyetleriyle ilgili
bilgi verilmektedir.

40. Bu maddenin giris cimlesindeki “rehberlik” sézcugu ile bigimlendirilen
ifade ©6nemlidir: buradaki hedefler ve ilkeler yol gdostericidir, yani ne
uygulanacak politikalar, mevzuat ve uygulamalar icin tarif edici bir
recetedir, ne de arka planda yer alacak bir takim fikirlerden so6z
edilmektedir. Metni kaleme alanlar hem daha kuvvetli (“mevzuatlarini vb.
asagidaki hedef ve ilkeleri temel alarak belirlemelidirler”), hem de daha
zayIf secenekleri (....asagidaki hedef ve ilkeleri g6z 6niine almahdirlar”)
dustinmusler, ancak mevcut ifadeyi 6zellikle tercih etmislerdir.

a. Bu maddede yer alan hedefte, herkese DVE ve iHE saglanmasina
iliskin Birlesmis Milletler 1993 Viyana Deklarasyonu ve bu hakki, sadece
vatandas olanlara degil, Ulke topraklarinda bulunan herkese yayginlas-
tiran Avrupa insan haklari Sézlesmesi (Madde 1) hatirlatiimaktadir.

b. Burada, egitimin, 6zellikle de vatandaslik ve insan haklari alanlarinda
yasam boyu sirecek bir stre¢ ve Avrupa Konseyi programlarinin kalici
bir konusu olduguna deginiliyor. Surecte yer alan paydaslarin listesi
bilin¢li olarak uzun ve acik uclu (“dahil olmak Uzere”) tutulmus olup, her
tarlG kurum, sivil toplum kurulusu (STK) vb. dahil edilmistir.

c. Hikimetler, anlasilir bir bicimde, en fazla etkileyebilecekleri ve para
ayirabilecekleri egitim trii olan 6rglin egitime daha fazla kaynak ayira-
caklari halde, bu prensip, bu slrecte her tirli 6grenimin degerli
oldugunu hatirlatmaktadir.

d. STK'larin ve genclik kuruluslarinin vazgecilmez katkilari yukarida,
giris bolimindeki 14. Madde kapsaminda vurgulanmisti. Burada
“destek” konusuna yapilan gondermeden kasit, genel bir destek olup,
sdz konusu finansal veya diger tir destege hak kazanma sz konusu
degildir. Bununla birlikte bu ilkede, STK’larin ve genglik kuruluslarinin
gerek devletten gerekse diger kaynaklardan saglanmak (zere, bu

destege ihtiyaci oldugu belirtiimektedir. Genglik kuruluslarina yapilan bu
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0zel gdndermede, 6grenci 6érgutleri de, insan haklari egitiminin dnemli
ortaklari olarak sirece dahil edilmektedirler.

e. Egitim kurumlarinin bir yandan demokratik ilkelere ve insanlara saygiyi
Ogretip, 6te yandan hi¢ de demokratik olmayan bir sekilde yonetilmeleri
anlamsiz olur. Okullarda ve diger egitim kurumlarinda demokratik
yonetisim ihtiyaci Avrupa Konseyi programlarinda surekli olarak
vurgulanmistir. Bu ilke daha kapsamli 8. Madde’de tekrar ele alinmistir.

f. Cesitlilige saygl da Avrupa Konseyinin temel ilkelerinden biri olup,
(6rnegin Bak: genclik kampanyalari, (“Herkes farkli, herkes esit”)
DVE/IHE’nin ana amag ve yararlarindan biri karsilikli anlayisin artiriimasi
ve ¢atismalarin dnlenmesidir. Farkli inang gruplari ve etnik gruplar ornegi
karsilikli anlayisin ve sayginin olusturulmasi baglaminda verilmistir,
ancak ayni ilke, aralarinda yanlis anlama ve catisma bas gosterebilecek
diger gruplar igin de gecerlidir.

g. DYE ve iHE’nin tanimlarinda da oldugu gibi, bu ilkede agirlik, sadece
bilgi ve becerilerin elde edilmesine degil, belirli bir eyleme dénusturilme-
sine verilmigtir.

h. Bu ilke, daha kapsamli olan 9. Madde'de aciklik getirildigi gibi,
egitimin, hizmet dncesi ve hizmet sirasindaki safhalari dahil olmak tzere,
tim asamalari icin gecerlidir. Bu ilke, 06gretim gondllileri ve
kolaylastiricilarinin egitiimesine iliskin olanaklari ¢ogu kez cok kisitl,
gegici ve yardim saglayan kurumlarin destegine bagli olan sivil toplum
kuruluslari ve genglik sektori icin 6zellikle dGnemlidir.

i. Bu kadar genis bir yelpazeye yayllmis paydaslar arasinda ortaklik ve
isbirligini saglamak, bazi cikarlarinin kesinlikle catisacagr ve sinirli
kaynaklar icin rekabet edeceklerinden, kolay degildir. Bununla birlikte,
paydas isbirliginin getirdigi yararlar Oylesine buyuktir ki, tlkelerin bu
alanda sarf edecekleri her turli gayret karsihgini bulacaktir.

j. Sartin bizzat kendisi Avrupa Birliginin 47 Ulkesinin — ve egitim alaninda
da Avrupa Kultir Soézlesmesine taraf olan tim devletler arasinda —
uluslararasi isbirliginin bir sonucu olarak ortaya konmustur. Sartin yasal
ve siyasi dayanagi isbirligi oldugundan, béyle bir isbirliginin gelecekte de
surdirdlmesi amag ve prensibinin vurgulanmasi beklenen bir durumdur.
Kendi icinde degerli olmasinin yani sira, bu tir bir isbirligi ve iyi
uygulamalarin paylasilmasi, érnegin mikerrer cabalari azaltma, sinerjiyi
kolaylastirma ve maliyetleri dusturme gibi ©6nemli pratik yararlar
saglayabilir.

29



Bolum Il — Politikalar

41.Sartin 6-16. maddelerinde operasyonel hikimler yer almaktadir. Bu
maddelerde, 5. Madde’'de siralanan hedef ve ilkelerin uygulanmasini
mumkun kilmak Gzere, belirli alanlara iliskin politikalar yer almaktadir.
Genel ifadelerle aciklanan politikalar tye Ulkelere bunlarin nasil
uygulanacagl konusunda kayda deger bir takdir marji birakmaktadir.
Tabiatiyla, 4. Madde de bu baglamda gecerlidir (Bak: yukaridaki 38.
Madde)

6. Orgiin genel ve mesleki egitim

42. Yukarida da belirtildigi gibi, Avrupa Konseyinin bu alandaki gayret-
lerinin temel noktasi, diger egitim bicimlerini dislamaksizin, bu egitim
tirudar. Bunun nedeni bu egitim tirtndn, tlkelerin fark yaratarak sonug
alabilmeleri daha olasi bir alan olmasi nedeniyle, 6nemli yararlar
saglamasidir. Bu madde yukaridaki 4. Maddenin uygulanmasina iyi bir
ornek olusturmaktadir ciunki bazi Ulkelerin anayasalari ve mevcut
yapilari merkezi hikimetin 6gretim programinda dogrudan degisiklikler
yapmalarini mumkin kilarken, diger Ulkelerde merkezi hikimet, bunu
yapma yetkisi olan diger yetkili kurumlardan ancak istekte bulunabilmekte
ve bunlari tesvik edebilmektedir. Federal sisteme dayali devletlerdeyse
federal hikimetin egitim alaninda bir yenilik yapma veya bir talepte
bulunma sorumlulugu yok gibidir. Benzer bir bicimde, bazi llkeler bunu
¢ok uzun bir sire 6nce yapmis oldugundan baska ©ncelikleri olacak,
diger ulkeler igcinse bu alan 6ncelikli bir alan olacaktir. Sart bu farkli
yontemlerin  uygulanmasi ve farkli secimler yapilmasi icin serbesti
saflamaktadir. Arada farkliliklar olan bir baska alan da, genel ve
mesleki 6rgiin egitimin yapilandinimasindaki farkhhklardir. Metinde her
Ulkenin kendi sistemine uyarlamasini mamkdn kilacak bir Gslup
kullaniimustir.

43. Sart metnini kaleme alanlar uluslararasi sivil toplum kuruluslarindan
gelen ve DVE ve IHE'ye, bu egitimlerin degisik seviyelerinde, belirlenen
dersleri 6gretim programina dahil etmek yerine, “yetkinlikler”i dahil etme
Onerisini dikkate almiglardir. “Yetkinlik” terimi akademik literatiirde
giderek daha fazla kullaniimakta olan bir terim olup, uygulamada, bir
beceri, bilgi ve tutumlar demetini anlatmaktadir. Burada 6grenci hedefleri
yerine, alinan egitimin ¢iktilari, yani sonuclar tizerinde durulmakta ve bu
ciktilarin karmasik ciktilar olabilecegi de kabul edilmektedir. Yazim grubu
bu modern terminolojinin ¢ekiciligini gérmis, ancak, bu terimin, evrensel
kabul gdren “6gretim programi” teriminin aksine, henliz yeterince iyi
yerlesmedigi ve anlasilmadigi sonucuna varmistir. Bununla birlikte, bu

ma;ldenin amacl, yukaridaki 2. Madde ile birlikte  okundugunda,
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kuskusuz, verilen egitimin sadece bilgi aktarmaktan ibaret olmayip, ayni
zamanda becerilerin gelistirilip, belirli konulardaki tavirlar etkilenerek,
toplumda aktif katilmin 6zendirilmesi ve insan haklarinin savunulmasidir.

44, ikinci cimlede, DVE ve iHE’nin 6gretim programina dahil edilmesinin
bir defaya mahsus bir girisim olmayip, 6gretim programinin anlamli
kilnmasi ve 6gretim yontemlerinin etkililiginin saglanmasi igin, ogretim
programinin sirekli incelemeden gecirilmesi ihtiyaci vurgulanmaktadir.

7. Yuksek 6grenim

45, Yiksek 6grenim kurumlari, daha alt seviyedeki egitim kurumlariyla
karsilastirildiginda ortaya ¢ikan durum, bu maddede kullanilan eylemlerin
ifade edilmesinde yansima bulmaktadir: 6érnegin, “dahil etmelidir’, yerine
“dahil edilmesine destek olmalidir” gibi ifadelerin kullanilmasi gibi. Bu,
bitin Glkelerde olmasa da, ¢ogu Ulkede, yiksek 6grenim kurumlarinin
genelde kendi 6gretim programlari Uzerinde 0©zerklie sahip oldugu
gergegini yansitmaktadir. Ayni hususa, akademik 6zgirlik baglaminda
da deginiimektedir. Nitekim bu konu, 2007 yilinda yeni bir cerceve
prensip dokiimani teklifini incelerken Yiiksek Ogrenim Yonlendirme
Komitesinin de ana endise konularindan birini olusturmustu. “Yiksek
o6grenim kurumlar” kuskusuz Universiteleri kapsamakla birlikte, bunlarla
sinirl degildir

8. Demokratik yonetisim

46. Maddenin ilk cimlesinde egitim kurumlarinda demokratik yénetisimin
iki yonll yararina deginilmektedir: kendi iginde etkili bir yénetisim yontemi
olarak degerli ve yararli olmanin yani sira, 6zellikle de 6grencilere
demokrasiyi ve insan haklarina sayglyl uygulamali olarak deneyimleme
firsati sunmaktadir. ikinci cuimle, belirtilen paydaslarin, kilavuz bilgiler
iceren dokiUmanlar ve egitici calismalar gibi unsurlari da igcerebilecek
“uygun vasitalarla” boyle bir yonetisime aktif katihmlarinin tesvik
edilmesiyle ilgilidir. Demokratik yonetisim ayni zamanda, en etkili
demokratik vatandaslik alistirmasi yontemi oldugu genis kabul géren,
egitimin her seviyesinde anlaml ve surdurilebilir 6grenci katiimini
mimkin kilacak yapilari da icerebilir.

47. ingilizce “governance” sbzcugilyle ifade edilen “yénetisim” kavrami
(Sartla ilgili miizakereler de ingilizce olarak yapilmistir) karmasik bir
kavram olup, diger dillere tek bir sdzciikle terciimesi zordur. “Yonetisim”,
sadece yOnetme ve karar verme sureci olarak bilinen surecin otesine
gecerek, bu sireglerin ve kararlarin, Gzerinde mutabik kalinmis degerler
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ve tercihlerle olan iligkilerini igerir. Yonetisimin tanimlarindan biri: “Ortaya
konmus degerlerin ve tercihlerin, surecler ve kurumlar vasitasiyla, bir
grubun ve grubun munferit Gyelerinin guvenligini, refahini ve moral
gelisimini arttiran kolektif eylemlere dénistirilmesidir.” seklindedir.

Daha fazla bilgi edinmek isteyenler icin, 2005 yilinda yapilan Yuksek
Ogrenimde Yonetisim adli konferansla ve bu terimle, anlamiyla, terciime-
siyle ve pratikteki uygulamasiyla ilgili kayda deger tartismalarin yer aldigi
Avrupa Konseyi raporu ¢ok aydinlatici bir dokimandir. Konferansta her
ne kadar esas itibariyla ylksek o6grenim ele alinmissa ve diger
kurumlarin yonetisimi bazi farkhliklar gosterse de, burada belirtilen
ilkelerin cogu pek ¢ok alan icin gecerlidir.

9. Egitici calismalar

48. Ogretmenlerin ve gerek egitim sisteminin igcinde gerekse disinda yer
alan, érnegin genclik liderleri gibi, digerlerinin DVE/IHE konularinda
egitim almamasi halinde, DVE/IHE konusunda verilecek egitim etkisiz ve
tamamen yararsiz olacaktir. Bu konu geleneksel konulardan ¢ok farkli bir
konudur. Bunun dersini vereceklerin, dnce kendilerinin konunun egitimini
almalari gereklidir. Bunu en iyi sekilde 6gretme yontemleri de farklidir ve
ogrenilmeleri gerekir. Bu maddede, sadece Ogretmenlerin degil,
ogretmenlere konuyu oOgretecek olanlarin egitimesinin de ©6nemi
vurgulanmaktadir.

10. Sivil toplum kuruluslari, genglik kuruluslari ve diger paydaslarin
roli

49. STK’larin ve genclik kuruluslarinin DVE/IHE egitimindeki roliinin
Onemi 14. giris maddesinde ve 5.d maddesinde vurgulanmisti. Burada
konu bu kuruluslarin sadece egitim isinin fillen blyik bir bélumani
gerceklestirmeleri degil, ayni zamanda konuyla ilgili arastirmalarin
yapilmasi, hikimet nezdinde Ilobi faaliyetlerinde bulunulmasi ve
kamuoyunun farkindaliginin arttirimasinda da aktif olmalaridir. Bu
kuruluslar ayrica, 6grencilerin, cocuklarin ve genclerin insan haklari ve
demokrasi konularinda alistirma ve uygulama c¢alismalari yapabilecekleri
yegane yerlerdir. Bu kuruluslarin calisma ve degerlerinin anlasiimasi ve
gorulmesi gerekmektedir ve bu maddenin temel amaci da bunu
saglamaktir. ilk iki ctimlede, devletin bu kuruluslarin roliine destek olma
ve yaptiklan isi desteklemedeki kararliigi Gzerinde durulmaktadir. 5.d
maddesinde oldugu gibi, herhangi bir destek tiri konusunda bir
taahhitte bulunulmasi s6z konusu olmayip, saglanan destek, Glkelerin
kaynaklarina ve dnceliklerine gore farkliliklar gosterecektir. Son cimlede
dagg genis bir kitleye deginiimekte olup, DVE ve IHE egitiminin



yayginlastiriimasi ve duyurulmasi icin, 6zellikle medya ve genel kamuoyu
olmak Uzere, diger oyuncularin da siirece dahil edilmesi amaclanmak-
tadir. Burada kullanilan dil dzellikle genel mahiyette olup, ulkelerin bu
maddeyi kendi durumlarina uygun bir bicimde uygulamalarina imkan
taninmasi amagclanmistir. Burada, 6rnegin, gazete ilanlari, televizyon
reklam kampanyalari, internet siteleri, aile birligi, sendikalar, inang
gruplari vb. gibi 6rgutlerle calismalar sayilabilir.

11. Degerlendirme kistaslari

50. Diger herhangi bir egitim tirtinde oldugu gibi, bu egitimin etkililiginin
de degerlendirildigi kistaslar olmalidir. Bu tir kistaslarin olusturulmasi
kolay degildir, ancak bu konuda kistaslar ve gostergeler olusturulmasi
icin uluslararasi girisimler mevcuttur. Nihayette, her Ulke kendi kistas-
larini olusturacaktir. Ancak, 0zellikle de Avrupa Konseyi dabhilinde,
Avrupa devletlerinden olusan bdlgesel gruplar icinde veya koordinator
aglan icinde (Bak: asagidaki 12.14.15.ve 16. maddeler) deneyimleri
paylasmak ve ortak kistaslar olusturmak Uzere uluslararasi isbirliginden
kayda deger yardim saglanabilir. ikinci climlede, kistaslarin olusturul-
masinda 6grencilerden alinacak geri bildirimin dnemi vurgulanmaktadir.

12. Arastirma

51. Arastirma, degerlendirmeyle yakindan ilgilidir. ilk ciimlede acikca
anlatildig gibi, arastirmanin hikimetlerce yapilmasina gerek yoktur.
Nitekim, egitim alanindaki tecriibelere bakildiginda, arastirmalarin biyik
bdliminun STK’larca uluslararasi diizeyde, lye ulke dizeyinde ve belirli
projeler icin devlet fonlari alsalar bile, hikimetten badimsiz diger
kurumlarca yapildigi gorilmektedir. Arastirmanin pek cok amaci ve
arastirmadan yararlanan pek c¢ok grup vardir. Ana amacl mevcut
durumun bir degerlendirmesini yaparak, DVE/IHE egitimiyle ugrasanlarin
performanslarini  6lgcmelerine ve etkililik ve verimliliklerini arttirarak,
verimsiz cabalarini azaltip maliyetleri distrmelerine yardimci olmaktir.
ikinci cimlede uzun ancak acik uclu (digerlerinin yani sira) bir muhtemel
arastirma konulari drnek listesi verilmektedir. Arastirmalarin diger Uye
Ulkelerle paylasiimasina iliskin son cumle, isbirligiyle ilgili 15. ve 16.
maddelerle baglantilidir.

13. Sosyal birlik beraberligi gelistirmeye, cesitlilige deder vermeye,
farkliliklarla ve catismalarla bas etmeye yonelik beceriler

52. Bu maddede, 5.f maddesindeki prensip ayrintili olarak ele alinmakta
olup, o maddeyle ilgili gorusler burasi icin de gecerlidir. Burada,
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DVE/IHE'nin bir ders olarak 6gretilmesi gibi dar bir anlayisin étesine
gecilerek, DVE/IHE ilkelerinin egitimin her alaninda uygulanmasi tesvik
edilmektedir. Bu anlayisin 0zl, cesitlilikler iceren bir toplumda,
farkliliklara saygi gostererek, catismalari siddete basvurmadan ¢dziime
kavusturarak, birlikte yasamayi 6grenmektir. DVE/IHEnin tanimlarinda
da aciklik getirildigi Uzere, DVE/IHE sadece ve hatta ilke olarak bilgi ile
ilgili degil, beceriler edinip mevcut davranis ve tavirlarin degistiriimesiyle
ilgilidir. Burada, o6zellikle de gerek fiziksel, gerek psikolojik olarak
uygulanan veya giderek artan bir sekilde internet ortaminda (siber-
kabadayilik) gorulen, okullara musallat olabilen, kabadayilik ve taciz
olarak adlandirilan tirlerde ayrimcilik ve siddet gibi, tum ayrimcilik ve
siddet turleriyle micadeleye 6zel olarak deginilmektedir.

Bolum IV — Degerlendirme ve isbirligi
14. Degerlendirme ve inceleme

53. Sart metnini kaleme alan grup, Uye dlkelerinin ¢cogunun, ortaya
cikara- caglr maliyetler de dahil olmak Uzere, cesitli nedenlerle harici
denetleme sistemlerine taraftar olmadigini hatirda tutarak, her bir lye
Ulkenin kendi kendini degerlendirecedi bir sistemi tercih etmislerdir.
Boyle bir degerlendir- menin hem dizenli araliklarla yapilmasi hem de
yapilan degerlendirmenin takibi ve izlenmesi gerekmektedir. Bu madde,
degerlendirme kistaslarina iliskin 11. maddeyle, arastirma ile ilgili 12.
maddeyle ve isbirligiyle ilgili 15. maddeyle ilgilidir. ikinci cimlede spesifik
olarak Uye ulkelerin degerlendirme sirecinde digerleriyle ishirligi yapma
secenegine deginilmekte, Uglnclu cimlede ise Ulkelerin bu konuda
Avrupa Konseyinden yardim isteyebilece@i belirtiimektedir. Her iki
yaklasim da c¢ok vyararli olabilir, ancak, tamamen istege baglh
seceneklerdir.

15. Miteakip faaliyetlerde isbirligi

54. Bu maddede, Avrupa Konseyi uye Ulkeleri arasinda bu konuda
1997'den beri slregelen mukemmel isbirligini devam ettirerek bu
isbirliginin, Sartin uygulanmasindan sonraki miiteakip faaliyetler izerinde
odaklandiriimasi arzu edilmektedir. Fikralardan (cl; a,c ve d, esas
itibariyle hikimetlerin kendileri igindir. Diger b ve e fikralan ise,
hikimetlerin  kendi Ulkelerinde yasayan insanlarin ve kuruluslarin
isbirligini gelistirmeleri ve desteklemeleriyle ilgilidir. Avrupa capinda (ye
ulke DVE/IHE koordinatérleri ve STK ve genclik kurulusu aglar yillar
icinde bu konuda ¢ok sey basarmislardir. Amag bu baglantilari ve bunlarin
yarattigi sinerjiyi tesvik etmektir. Benzer bir sekilde, hikimetler birlikte

hageket ederek israfa yol agacak mukerrer eylemlerden kaginacak ve kit
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kaynaklari daha verimli kullanacaklardir.

55. ¢ fikrasinda gecen “derleme” teriminden kasit, iyi uygulamalarin
daha genis capli uygulanacak bir tir norma doénusturilmesidir. Bu
dizenleyici nitelikte olabilir ancak daha ¢ok bir kilavuz veya tavsiyeler
dizisi seklinde olacaktir. Mahiyeti itibariyle béyle bir kodifikasyon, her bir
Uye ulkenin kendi yetki alaninda uygulanmak tzere benimsemesi icindir,
ancak birkac Ulkenin birden uygulayacagi, Gizerinde mutabik kalinmis bir
rehber veya kurallar dizisi de mimkinddr. Nitekim, Sartin bizatihi kendisi
iyi uygulamalarin derlenmesine bir 6rnek olusturmaktadir.

16. Uluslararasi isbirligi

56. Bu maddeyle, isbirligi kapsami, Avrupa Konseyi ile DVE/IHE
konusunda ortaklik yapan uluslararasi kuruluslari, esas olarak Birlesmis
Milletleri, Avrupa Birligini ve Avrupa’da Glvenlik ve isbirligi Teskilatini
kapsayacak sekilde genisletiimektedir. Bu dort kurulusun genel sekreterlik
seviyesinde yakin irtibati vardir ve konuyla ilgili énemli ortak toplantilar
dizenlemislerdir. Ancak bu maddede lye Ulkeler arasinda ve hatta tye
Ulke dahilinde bu konuda daha yakin iligkiler tesvik edilmektedir. Cunku
¢ogu kez, bir uluslararasi kurulusta calisan bir devlet memurunun baska
bir uluslararasi kurulusta ayni konuda yduratilmekte olan c¢alismadan
haberdar olmadigi gortlmektedir. Bu maddenin amaci Sartin, ve Sart
dogrultusunda benimsenen politika ve uygulamalarin yararlarini gerek
Avrupa'da gerekse Avrupa’nin  dtesinde genis bir sekilde
yayginlastirmaktir. Kuskusuz bu madde ayni zamanda diger uluslararasi
kuruluslarin da (yesi olan Uye (lkelerin, deneyimlerini ve iyi
uygulamalarini bu kuruluslarla dogrudan dogruya paylasmalarini higbir
sekilde engellememektedir.
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Egitimin, Avrupa Konseyi'nin temel degerleri olan: demokrasi, insan haklari ve
hukukun Gstinligindn yani sira, insan haklari ihlallerinin 6nlenmesinde de hayati bir
roli vardir. Daha genel anlamda egitim, giderek daha buyik olctude, siddetin,
irkcih@in, asirligin, yabanci dismanhgmin, ayrnmciligin ve hosgorusuzligin
artmasina kars! bir savunma yontemi olarak gorulmektedir. Bu konuda giderek
artan farkindalik, Avrupa Konseyi Demokratik Vatandaslik ve insan Haklari Egitimi
(“EDC/HRE") Sartinin, CM/Rec(2010)7 sayilh Tavsiye Karari kapsaminda Avrupa
Konseyinin 47 Uye Ulkesince kabul edilmesiyle yansima bulmustur. Sart genis
kapsamli istisareler sonucunda birka¢ yil suren bir calisma neticesinde
hazirlanmis olup baglayici degildir. Sart, vatandaslik ve insan haklari konulariyla
ilgilenen herkes icin 6nemli bir bagvuru belgesi olacaktir. Belgenin Uye ulkelerde
bu konularda harekete gecilmesi i¢in bir odak noktasi ve katalizér olmanin yani sira,
Avrupa’da ve otesinde iyi uygulamalarin yayginlastiriimasi ve standartlarinin
yikseltiimesi icin bir vasita olacagi imit edilmektedir.
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