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ONSOZ

Gecen on yil siiresince hayat boy 6grenme, egitim 6gretim alaninda
Avrupa politika igbirliginin guindeminde merkezi bir yer tutmustur.
Yetiskin 6grenimi, dolayisiyla, hayat boyu 6grenmenin énemli bir
bileseni olarak bilinmektedir. Yetigkin dgrenimi firsatlari bireylerin
kisisel tatmininin yani sira ekonomik ve sosyal ilerlemenin
saglanmasi icin dnemlidir. Yetigkin egitimi gelismis vatandaslk
katilimi, daha iyi saglik ve daha ¢ok bireysel refah bakimindan geri
donuslerle iligkilendirilmistir. Yetigkin egitim 6gretiminin kamusal ve

Ozel yararlan daha c¢ok istihdam edilebilirlik ve daha Kkaliteli

istihdami icermektedir.

Yaklasik on yil énce AB Uye Ulkeleri egitim 6gretimde kendilerine bes hedef ya da ‘standart
koymuslardir. Bunlardan biri 2010'a kadar yetiskinlerin ortalama en az %12,5’inin hayat boyu
ogrenmeye katilmasi olmustur. 2009'da Uye Ulkeler egitim 6gretimde igbirliginin stratejik gergevesinin
bir kismi olarak standardi 2020’de ulasiimak lzere %15’e yikseltmekte hemfikir olmuglardir (‘ET
2020") (). Komisyon'un destegiyle Uye Ulkeler su an bu ortak olarak belirlenen amaca ulagmak icin

birlikte calismaktadir.

vrupa Komisyonu’nun iletisimi ‘It is never too late to learn’ (Avrupa Komisyonu, 2006) yetigkin egitim
Ogretiminin rekabet kabiliyetine, istihdam edilebilirlige ve sosyal icermeye olan énemli katkisina dikkati
cekmektedir. Bu iletisim’i yetiskin egitim dgretimi alaninda eylem icin bes kilit alan belirleyen Yetiskin

Ogrenimi Eylem Plani ‘It is always a good time to learn’ (Avrupa Komisyonu, 2006) takip etmistir:

e yetigkin 63renimi Uzerine tim egitim 6gretim sektdriindeki reformlarin etkisini analiz etmek;
e etiskin 6Frenimi sektdriinde hizmetin kalitesini artirmak,

e yetigkinlere dncekinden en azindan bir seviye yiksek olan bir nitelik kazanmalari i¢in firsatlari

artirmak (‘bir adim 6teye’ gitmek);

o becerilerin ve sosyal yeterliliklerin 6grenme ¢iktilari bakimindan degerlendirilme, gecerliliklerini

saglama ve taninma surecini hizlandirmak;
e yetigkin 6grenimi sektoériiniin denetlenmesini gelistirmek.
Yetigkin Ogrenimi Eylem Plani 2010'un sonuna kadar devam etmistir ve Komisyon 2011 icerisinde

yeni bir Eylem Plani 6énermek niyetindedir. Bu ytuzden Eylem Planr’na ve dnceliklerine bakmak ve

farkl Avrupa ulkelerinin zorluklari nasil irdeledigini analiz etmek i¢in uygun bir zamandir.

()  Avrupa Birligi Konseyi, 2009. Egitim ve 6gretimde Avrupa ishirligi icin stratejik bir cerceve {izerine konsey kararlari
(ET 2020), OJ C 119/2, 28.5.2009.
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Bu baglamda yetigkin egitimi 6gretimi tizerine dogrudan Yetigkin Ogrenimi Eylem Plani ile, dzellikle de
yetigkinlere ‘bir adim 6teye’ gitmeleri ve egitsel basarilarini yikseltmeleri icin firsatlar sunma amaciyla
iliskili olarak hazirlanan bu Eurydice raporunu sunmaktan memnuniyet duyuyorum. Rapor sadece
formel bir nitelik kazanmalari icin yeterli niteliklere sahip olmayan yetigkinler icin saglanan firsatlara
bakmamaktadir, ayni zamanda egitime geri donen yetiskinlerin yuksekodgretime katilimlarinin
artirllmasi icin olan politikalari ve énlemleri de kapsamaktadir. TUm bu yoénler genis bir yelpazedeki

somut érneklerle aciklanmistir.

Bu raporun yetigkin egitim 6gretimi ile ilgili yurarlukteki inisiyatifler ve énlemler hakkinda degerli bir
envanter ortaya c¢ikardigina ve politika yapicilar, uygulayicilar ile etkili ve etkin yetiskin egitimine ilgisi

olanlar icin oldukca ilging olacagina eminim.

Androulla Vassiliou
Egitim, Kultdr, Cokdillilik ve
Genglik'ten sorumlu Komisyon (yesi
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GIRIS

Bu rapor, Yetiskin Ogrenimi Eylem Plani “It is always a good time to learn’e (Avrupa Komisyonu,
2007) dogrudan bir karsilik olacak sekilde hazirlanmistir. Raporda 6zellikle bu eylem planinin
belirtiimis amaclarindan olan, ‘yetiskinlerin 6nceden bulundugu diizeyin en az bir Ustiine denk gelecek
niteliklere sahip olmalarini saglayacak firsatlari artirma’ konusuna dikkat ¢ekilmistir. Bu belge, yeterli
niteliklere sahip olmayan yetiskinlerin temel egitimlerini tamamlamalari veya (st orta seviye niteliklerini
kazanmalari icin saglanabilecek firsatlara odaklanmakta; ayni zamanda 6rgiin egitim sistemine geri
donen yetigkinler icin yiksek 6gretime erisimi genisletmeye katkida bulunabilecek tedbirleri de
kapsamaktadir.

Raporun Kapsami

Bu belge, Avrupa nifusunun egitsel basarisina ve egitim 6gretime yetiskinlerin katihmina dair
istatistiki verinin analizini icermektedir. Ayrica, Orgliin yetiskin egitimi ve 6gretimi kavramlarini da
netlestirmektedir. Yetigkinlerin niteliklerini artirmak icin saglanan firsatlar bakimindan Avrupa
Ulkelerinde elverisli olan politika ve tedbirlere karsilastirmali genel bir bakis raporun ana kismini
olusturmaktadir.

Karsilastirilabilirlik amaci icin, bu rapor, farkli Avrupa tlkelerinde yetigkinler icin mevcut olan genis bir
yelpazedeki 6rgin egitim ogretim programlarini velya niteliklerini icermektedir. Rapor, ana ulusal
niteliklerle, 6zellikle de geleneksel olarak ilk agsama egitim ve dgretimle iliskilendirilebilecek olanlarla
ilgili olan programlara odaklanmakta ve bu niteliklerin hayatin ileriki asamalarinda nasil
kazanilabilecegini incelemektedir. Konu ile ilgili ve uygun olan yerlerde de, bu belge ulusal olarak
taninan diger niteliklerden de bahsetmektedir.

Bu gibi 6rgiin egitim ve 6gretim programlarinin disinda, bu rapor 6érgiin olmayan ve yaygin égretim
durumlarinda kazanilan égrenme ciktilarinin érgiin egitim niteliklerinin tamamlanmasi i¢in ne 6lclide
taninabilecegini ve denklik alabilecegini incelemektedir.

Yapi
Rapor bes bélime ayriimistir.

Birinci bolim, Avrupa’daki yetigkinler icin saglanan 6rgiin 6grenim firsatlarinin daha ayrintili bir analizi
icin sartlari olusturan yetiskin egitimi Gzerine bir grup gostergeyi ortaya koymaktadir. Bu bélim 6rgiin
egitim ve 6gretim odaginda, Avrupa’da insan kaynaklarinin gelisimi ve hayat boyu 6grenmeye olan
yetiskin katilimi ile ilgili verileri igermektedir.

ikinci bolum yetigkin 6rgiin egitimi kavramina teorik yaklagimlari ana hatlariyla belirtmektedir. Bu
bolim, Avrupa’da egitim ve 6gretim politikalari alaninda kullanilan 6rgtin, 6érgiin olmayan ve yaygin
o6grenimin farkh tanimlarini analiz etmekte ve karsilastirmaktadir. Buna ek olarak da Yetigkin egitim
arastirmasi (AES) cercevesinde yetiskin 6rgiin egitimi kavramina da bilhassa yogunlasmaktadir.

Uctincti bolim, mistakbel bir 6grencinin ilerlemesini temel alarak orta st seviyeye kadar olan orgiin
egitimde verilen niteliklere esdeger sayilacak nitelikleri kazanma yolunda ilerleyen olgun égrenciler igin
sunulan programlarin bir haritasini saglamaktadir. Bu bolim, bu ‘ikinci sans’ programlarinin nasil
organize edildigini ve yetigkin dgrencilerin ihtiyaclarina gére nasil adapte edildigini incelemektedir.
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Doérdinclt bolim sisteme geri donen yetiskinlerin yiksek 6gretime katilimini muhtemelen artiracak
tedbirleri tanimlamaktadir. Bu bolum, olgun 6grencileri acik bir sekilde hedefleyen politikalari ve
yetigkin 6grencileri de icerecek sekilde geleneksel olmayan 6grencilerin yiiksek 6gretim sektdriine
erisimini gelistirecek tedbirleri ortaya koymaktadir.

Son olarak, besinci bolim olgun dgrenciler icin drgin egitim ve 6gretimin nasil finanse edildigine dair
bilgi saglamakta ve yetigkinlerin 6rgiin egitime katihmini kolaylastirabilecek cesitli destek tirlerini ana
hatlariyla belirtmektedir.

3., 4. ve 5. bolumler metinde deginilen genel noktalari aciklayan ¢ok sayida somut 6rnek icermekte ve
su an Avrupa’da yururlukte olan programlarin cesitliligi, tedbirler ve politika eylemleri konusunda daha
ayrintih  bilgi vermektedir. Bu Ornekler ana metinden farkli bir yazi tipinin kullanimiyla ayirt
edilmektedir.

Yontem

Bu belge agirlikli olarak Eurydice agindan saglanan ve onu betimsel veritabani olan Eurybase’den (%)
edinilen bilgiye dayanmaktadir. Bu durum su anki raporun 6¢zellikle Gg¢iincti, dérdinct ve besinci
bolumleri icin gecerlidir. Bazi belirli durumlarda, Eurybase veritabaninda mevcut olan bilgiler baska
kaynaklardan tamamlanmigtir. Bu kaynaklar daha cok Avrupa’da Yiksek Ogretim 2009: Bologna
Sirecinde Gelismeler (Eurydice, 2009) ve Yilksek Ogretimin Modernlestiriimesi (Eurydice, yakinda
¢ikacak) gibi Eurydice ¢alismalari cergevesinde yiritilen veri toplama c¢alismalarini ile Cedefop agi
ReferNet (°) tarafindan dretilen ulusal mesleki egitim ve ogretim sistemlerinin tanimlamalarini
icermektedir. S6z konusu raporun birinci bdlimi AB Is Gucu Arastirmasi’ndan (EU Labour Force
Survey-EU LFS) ve Yetigkin Egitimi Arastirmasi’ndan (Adult Education Survey-AES) elde edilen
Eurostat verilerine dayanmaktadir.

ISCED 97 siniflandirmasinin bu karsilastirmali analizin ana referans noktasi olmasina karsin, bu
belge ayni zamanda Avrupa Nitelikler Cercevesi (European Qualifications Framework-EQF) ve Ulusal
Nitelikler Cercevesi (National Qualifications Framework-NQF) ile ilgili olan gelismelere de
deginmektedir. Bunlardan ikincisine 6zellikle bir Ulusal Nitelikler Cercevesi'ni halihazirda benimsemis
olan ulkelerin durumunda bir gdnderme de yapilmaktadir (3).

Raporun hazirlanmasi ve taslak haline getirilmesi Egitim, Gorsel Isitsel ve Kiiltiir icra Ajansrnin
Eurydice birimi tarafindan koordine edilmistir. Raporun taslak hali yorumlar ve gecerliliginin
saglanmasi icin Eurydice Ulusal Birimleri'ne teslim edilmistir. Bu rapor, Kasim 2010’daki durumu
yansitmaktadir. Rapora katkisi olanlara belgenin sonunda tesekkir edilmistir.

http://eacea.ec.europa.eu/education/eurydice/eurybase_en.php
http://www.cedefop.europa.eu/EN/Information-services/browse-national-vet-systems.aspx

Mayis 2010 itibariyle, ulusal nitelikler cerceveleri Belgika Flaman bélgesi ile Estonya, Fransa, Irlanda, Malta,
Portekiz ve Birlesik Krallik'ta resmilestirilmistir. (Cedefop ve Avrupa Komisyonu, 2010).
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1. BOLUM: YETISKIN EGITiM VE OGRETIMININ ALTYAPI GOSTERGELERI

Bu bolim Avrupa’daki yetiskinler icin saglanan 6rgiin 6grenim firsatlari Gizerine olan bu ¢alisma icin
sartlari olusturan bir grup gostergeyi ortaya koymaktadir. ilk kisim Avrupa’da insan kaynaklarinin
gelisimi ile ilgili verilere odaklanmaktadir. ikinci kisim yetiskinlerin hayat boyu 6grenmeye katilimiyla
ilgili olan genel verileri gdsterirken, bolimun son kismi 6rgin yetiskin egitim ve dgretimine dair verileri
incelemektedir. Kullanilan ana veri kaynaklari ise AB is Guicui Aragtirmasi (EU LFS) ve Yetigkin Egitimi
Arastirmasi’dir (AES).

1.1. Avrupa Yetigkin Nufusunun Egitsel Basarisi

Yetiskin nifusun egitsel genellikle ekonomide mevcut olan bilgi ve becerilerin sembolil olarak
kullanilir. Bu gosterge yetiskin nifusun basarili oldugu 6rgiin egitim seviyesinin tespitiyle elde edilir.

AB is Glici Arastirmasr’na gére, Avrupa’da 25-64 yaslari arasindaki yetiskinlerin yaklasik %70’i en az
Ust orta diizey egitimi tamamlamis durumdadir. Bu, disik egitsel basariya sahip (Ust orta seviyenin
altinda olan) yetiskinlerin Avrupa yetiskin ntfusunun Ugcte birinden az bir kismini olusturdugu anlamina
gelir. Fakat bu say! Avrupa Birligi'nde yaklasik 76 milyon yetiskine tekabil etmektedir.

*

Sekil 1.1: Avrupa’da egitsel basarisi list orta seviyenin
altinda olan yetigkin niifusu (ISCED 3), 25-64 yas (%), 2009
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Kaynak: Eurostat, AB Is Giicii Arastirmasi (Ocak 2011 verileri)

' °
Ayri ayri Ulkelere gelince, Avrupa genelinde 6nemli farkliliklar gézlemlenebilir: Cek Cumhuriyeti,
Almanya, Estonya, Letonya, Litvanya, Polonya ve Slovakya'da orta (st egitimi olmayan yetiskin
nifusun orani %9 ile %15 arasi gibi bir miktarla nispeten az iken, Macaristan, Avusturya, Slovenya,
Finlandiya, isvec ve Norvec'te bu oran %20’yi asmamaktadir. Buna karsin, orta tist seviyedeki egitime
sahip olmayan yetigkinler, ispanya ve italya'da 25-64 yag arasindaki niifusun %50'sine, Malta,
Portekiz ve Turkiye'de yaklasik %70'ine karsilik gelmektedir.

Mevcut EU LFS verileri geng yetigkinlerin en az orta Ust diizey egitime sahip olmasinin daha yasl
nifusa gbére daha muhtemel oldugunu da gostermektedir; en az orta Ust dizey egitimi basarmis
olanlarin orani 25-34 yas grubunda 55-64 yas grubundakilere gére yaklasik 20 ylizde puan daha
yuksektir.
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Dusuk editsel basariya sahip yetigkinler kategorisinin, alt orta egitimin tamamlanmasi 6ncesinde
ilkogretimi birakan kigileri de icerdigini belirtmek bu noktada énemlidir. Bu ¢ok dusuk basari duzeyi
Avrupa Birligi'ndeki yetiskinlerin yaklasik %8'ini kapsar; bu yiuzde de yaklasik 23 milyon kisiye karsilik
gelmektedir.

Cek Cumhuriyeti, Danimarka, Estonya, Letonya, Litvanya, Macaristan, Avusturya, Polonya, Slovenya,
Slovakya, Birlesik Krallik ve izlanda'da alt orta diizey egitime sahip olmayan yetiskin niifusun orani
%2'yi agmamaktadir. Bulgaristan, Almanya, Romanya ve isve¢'te %3-%5 arasi nispeten az bir oran
mevcuttur. Yunanistan, Ispanya, Malta, Portekiz ve Tirkiye spektrumun diger ucunda bulunan
Ulkelerdir. Bu ulkelerin ilk Ggunde alt orta egitimi tamamlamamis yetiskinler, yetiskin nifusun %20 ila
%25'i arasinda bir orana karsilik gelirken Portekiz’de 25-64 yas arasindaki nifusun %50'sinin
Ustindeki bir kisma, Tirkiye'de de yaklasik %62'sine tekabul etmektedir.

*

Sekil 1.2: Avrupa’da egitsel bagarisi alt orta seviyenin
altinda olan yetiskin niifusu (ISCED 3), 25-64 yas (%), 2009
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Kaynak: Eurostat, AB Is Giicii Arastirmasi (Ekim 2010 verileri)

1.2. Hayat Boyu Ogrenmede Yetigkin Katilimi

Avrupa seviyesinde, U¢ arastirma egitim ve 6gretime olan yetiskin katiliminin degerlendirilmesini
saglayan verileri tedarik etmektedir: AB Is Giicii Arastirmasi (EU LFS), Yetiskin Egitimi Arastirmasi
(AES) ve Sirekli Mesleki Egitim Arastirmasi (Continuing Vocational Training Survey-CVTS). Son
arastirma Ozelikle mesleki egitim ve oOgdretime odaklansa da, ilk ikisi yetiskinlerin hayat boyu
ogrenmeye katihmlari Gzerine daha genel veriler saglamaktadir.

Avrupa Is Giicui Aragtirmasi, hayat boyu égrenmeye yetiskin katiliminin Avrupa standart gostergesi
icin bir veri kaynagidir. Bu standart 2020'ye kadar buna ulasiimasi kaydiyla %215 olarak
belirlenmistir (*). Arastirmanin sonuglarina gore, 2009'da arastirmanin éncesindeki dort hafta boyunca
Avrupa yetiskin nifusunun hemen hemen %10'u 6rgin veya 6rgin olmayan egitim 6gretime
katilmigtir. Ulkeler bazindaki durum, Kuzey ulkelerinin, Hollanda ve Birlesik Krallik'in 2020 igin
belirlenen Avrupa hedefine hélihazirda erisirken, Avusturya ve Slovenya’'nin da hedefe yakin oldugunu
gostermektedir. Buna kargilik, yetigkinlerin egitim ogretime katiimi Bulgaristan ve Romanya (bu
Ulkelerde yetiskinlerin %2’sinden azi egitim ogdretime katilmaktadir) ile Yunanistan, Macaristan,

(1) Avrupa Birligi Konseyi, 2009. Egitim ve 6dretimde Avrupa igbirligi icin stratejik bir cergeve lzerine konsey
kararlari (ET 2020), OJ C 119/2, 28.5.2009.
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1. Bolum: Yetiskin egitim ve 6gretiminin altyapi gostergeleri

Slovakya ve Turkiye'de (bu Ulkelerde seviye %4’Un altindadir) AB standardinin epey gerisinde
kalmistir.

*

Sekil 1.3: Arastirma oncesindeki dort haftada yetiskinlerin
egitim ogretime katihmi (EU LFS), 25-64 yas (%), 2009

35 1 35
30 130
1 25

I mEAMTE s ;

BE BG (Z DK DE EE IE EL ES FR IT CY LV LT LU HU MT NL AT PL PT RO SI SK FSE UK 15 LI NO

wn —
=

EU BE BG Ccz DK DE EE IE EL ES FR IT CYy LV LT LU
9.3 6.8 14 68 (316 | 78 | 105 | 6.3 33 | 104 | 6.0 6.0 7.8 53 45 | 134
HU MT NL AT PL PT RO Sl SK Fl SE UK IS LI NO TR
2.7 58 | 17.0 | 13.8 | 4.7 6.5 15 | 146 | 28 | 221 | 22.2 | 20.1 25.1 : 181 | 2.3

Kaynak: Eurostat, AB Is Giicli Arastirmasi (Ocak 2011 verileri)

Aciklayici not:
Bu godsterge 6rgiin ve 6rglin olmayan egitim 6gretime katilimi icermektedir.

: ©
Yetigkin egitim arastirmasi, ilk kez 2011-2012'de tium Avrupa’da egitim ve hayat boyu 6grenme
Uzerine yapilacak olan AB istatistiklerinin yeni bir bilesenidir. Bununla birlikte, AES'nin pilot
uygulamasi gonullilik esasina dayali olarak AB’deki 29 ilkenin, EFTA'nin ve aday ulkelerin
katilimiyla 2005 ile 2008 arasinda yapildi (2). AB Is Giicui Arastirmasrnin aksine, Yetiskin egitim
arastirmasi Ozellikle yetigkinlerin egitim 6gretime katihmini degerlendirmek icin tasarlanmistir. Bu
arastirma ayni zamanda yetigkinlerin yer aldigi 6grenme etkinlikleri ve programlari hakkinda daha
detayli bilgi saglamaktadir.

AB Is Giicli Aragtirmasrnin sonugclari ile Yetigkin egitim arastirmasr’nin sonuglari karsilastirildiginda ilk
bakista aradaki farklar sasirtici goriinebilir. Is Giicii Arastirmasi’na gore yetiskinlerin%10'dan az bir
kismi hayat boyu 6grenmeye katilirken, Yetigkin egitim arastirmasi’'nin sonuclari Avrupa yetiskin
nifusunun yaklasik %35’inin 6rgiin ya da 6rgin olmayan egitim ve ogretimde yer aldigini
gOstermektedir.

Buna ragmen, iki arastirmanin sonugclari arasindaki bu 6nemli fark, kismen AES'nin referans araliginin
on iki ay iken EU LFS'nin referans araliginin arastirmanin dncesindeki yalniz doért haftalik streyi
kapsamasi ile ilgilidir. Bu EU LFS'nin dncesindeki dort hafta siresince egitime katiimayan (bu yuzden
de ‘6grenci olmayanlar’ olarak addedilen) yetigkinlerin egitim dgretime daha uzun bir sire icerisinde
(6rn. 12 ay) katilabilecekleri anlamina gelmektedir. Rosenbladt’in (2009) belirttigi gibi, 6rgiin olmayan
o6grenme etkinlikleri daha cok kisa sureli olmalariyla ve zamana yayilmalariyla ayirt edilebildikleri igin
referans araliginin uzunlugu 0&zellikle yetiskinlerin 6rgiin olmayan egitim 6gretime katilimini
belirlemekte 6nemli rol oynamaktadir.

(® Katilan iilkeler: Avusturya, Belcika, Bulgaristan, Hirvatistan, Kibris, Cek Cumhuriyeti, Danimarka, Estonya,
Finlandiya, Fransa, Aimanya, Yunanistan, Macaristan, ltalya, Letonya, Litvanya, Malta, Hollanda, Norveg, Polonya,
Portekiz, Romanya, Slovakya, Slovenya, Ispanya, Isveg, Isvigre, Turkiye ve Birlesik Krallik.
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Orgiin Egitimde Yetigkinler: Avrupa'daki Politikalar ve Uygulamalar

AES’nin sonuglarina gore yetigkinlerin egitim 6gretime katihm oraninin en c¢ok oldugu (lkeler isvec
(%73), Finlandiya (%55), Norveg (%55) ve Birlesik Krallik (%49) olarak belirlenmistir. Bu Ulkeler ayni
zamanda AB is Giicli Arastirmasrnda da yilksek katihm oranlari gostermislerdir. Buna karsilik,
Yetiskin egitim arastirmasi Romanya (%7), Macaristan (%9), Turkiye (%14) ve Yunanistan'da (%15)
nispeten disik yetiskin katihmi oldugunu ortaya ¢ikarmistir; bu sonuglar EU LFS’deki sonuclarla da
benzerlik géstermektedir.

*

Sekil 1.4: Aragtirma dncesindeki 12 ayda yetigkinlerin
egitim dgretime katimi (AES), 25-64 yas (%), 2007

EU BE BG (Z DK DE EE IE EL ES FR IT CY LV LT LU HU MT NL AT PL PT RO SI SK FI SE UK IS LI NO TR
x  pilot calismada yer almadi

EU BE BG CZ DK DE EE EL ES FR IT CcY Lv LT
34.9 40.5 36.4 37.6 445 454 42.1 145 30.9 35.1 22.2 40.6 32.7 33.9
HU MT NL AT PL PT RO Sl SK FI SE UK NO TR
9.0 33.7 44.6 41.9 21.8 26.4 74 40.6 44.0 55.0 73.4 49.3 54.6 14.1

Kaynak: Eurostat, Yetiskin Egitimi Arastirmasi (Ocak 2011 verileri)

Aciklayici not:
Bu gdsterge 6rgiin ve 6rgiin olmayan egitim 6gretime katilimi icermektedir.

' ¢
Cogu ulkede her iki arastirmada (AB IAG ve AES) genel katilim kaliplarinin epey benzer olmasina
ragmen, bazi durumlarda sonuglar bir hayli farkli ¢ikmigtir. Sonuglardaki uyusmazlik en ¢ok
Bulgaristan ve Slovakya'da gorilmiistiir; AB Is Giicli Aragtirmasi'na gore bu ilkelerde yetigkinlerin
egitim dgretime katihmi ¢ok dusuk duzeylerde kalirken, Yetigkin egitim arastirmasi’na gore katihm AB
ortalamasi Uzerindedir. EU LFS ve AES'nin sonuclari arasindaki bu farkliliklar henliz tam olarak
netlestirilmemigtir.

1.3. Orgun Egitim ve Ogretime Yetigkin Katilimi

is Gucu Aragtirmasi ve Yetigskin egitim arastirmasrnin sonuglari, 6rgiin egitim 6gretime (okul
sisteminde, Universitelerde veya diger drgun egitim 6gretim kurumlarinda verilen egitim; ayrintilar igin
bkz. 2. Bolum) katilan yetiskinlerin oraninin, 6érgiin olmayan 6grenme etkinliklerine (6rgin egitimin
yukaridaki tanimiyla tam olarak 6rtismeyen organize ve sirdurilen egitsel etkinlikler; ayrintilar igin
bkz. 2. Bolum) katilanlarinkinden ¢ok daha disuk oldugunu gostermektedir.

Yetigkin egditim arastirmasi’ndan elde edilen verilere gore, AB'de yetiskinlerin 6rgiin egitim veya
Ogretime ortalama katilim orani %6’d1r.

Ayri ayri Avrupa ulkelerinin durumu ise Bulgaristan, Yunanistan, Fransa, Kibris, Macaristan ve Tirkiye
gibi Ulkelerdeki %3'ten az oran ile Belgika, Danimarka, Finlandiya, isve¢ ve Birlesik Krallik'taki
%210'dan fazla olan oran arasinda degismektedir. Birlesik Krallik'taki yaklasik %15’lik katilim orani
Avrupa’daki en yiksek tlke skorunu yansitmaktadir.
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1. Bolum: Yetiskin egitim ve 6gretiminin altyapi gostergeleri

Yetersiz nitelikteki yetigkin nifusun oraninin nispeten yiksek oldugu ulkelerde (ayrintilar icin bkz.
Kisim 1.1), yetiskinlerin 6rgiin egitime veya Ogretime katilim oranlari soyledir: Portekiz’de %7,
ispanya’da %6, Malta’da %5, italya’da %4, Yunanistan ve Turkiye'de %2.

¢ Sekil 1.5: Aragtirma dncesindeki 12 ayda yetiskinlerin
orgiin ve orgiin olmayan egitim ogretime katihmi (AES), 25-64 yas (%), 2007

% %
70 70
60 60
50 | 50
40 | 40
30 | 30
20 {20
10 10
O “BU BE BG (2 DK DE EE IE EL ES FR IT CY LV LT LU HU MT NL AT PL PT RO SI SK FI SE UK IS U NO TR °

B Orgun egitim ogretim ] Orgiin olmayan egitim 6gretim
x  pilot calismada yer almadi
EU BE BG cz DK DE EE EL ES FR IT cY Lv LT

6.2 12.5 2.7 3.9 10.1 5.2 5.0 23 5.9 1.7 4.4 2.9 5.4 6.3
315 335 35.2 35.4 37.6 43.1 40.2 12.7 21.2 34.1 20.2 39.5 30.7 30.9

HU MT NL AT PL PT RO Sl SK FI SE UK NO TR
2.5 5.2 6.8 4.2 55 6.5 33 8.7 6.1 10.2 12.7 15.1 9.9 2.3
6.8 31.3 42.1 39.8 18.6 225 4.7 36.1 412 51.2 69.4 40.3 50.6 12.8

Kaynak: Eurostat, Yetiskin Egitimi Arastirmasi (Ocak 2011 verileri)

: ®
Ulkelerin gogunda 6érgun olmayan egitim 6gretime katiim 6rgiin 6grenme etkinliklerinde oldugundan
en az bes kati kadar fazlayken, bu farkin daha az belirgin oldugu ulkelerin bulunmasi da ilgin¢ bir
durumdur. Bunun en ¢ok gorildigu ulkeler ise Belgika, Macaristan, Romanya ve Birlesik Krallik'tir.

Orgiin egitim Ogretime yetigkin kathhminin yas yapisi, geng yetiskinlerin 6rgin programlara
katilmasinin nifusun daha yasl kesimlerine goére daha muhtemel oldugunu géstermektedir. Ortalama
olarak, AB genelinde 25-34 yaslari arasindakilerin %13’G 6rgin egitimde yer alirken, 35-54 ve 55-64
yas gruplarindakilerde bu oran sirasiyla sadece %5 ve %2 olarak belirlenmistir.

Bununla birlikte, durum ulkeler bazinda incelendiginde, katilim oranlarinda farkli yas gruplari arasinda
onemli ilke farklilhklar gozlemlenebilir. Ornegin Finlandiya’da, 25-34 yas grubunda katihm orani
nispeten yiksek (%24) durumdayken, 35-54 ve 55-64 yas gruplarindaki katilim orani sirasiyla sadece
%9 ve %1'dir. Birlesik Krallik ve Belcika gibi Ulkelerde durum cok az farkllik gostermektedir. Birlesik
Krallik'ta 25-34 yas grubu icin katilim orani %23'tur, fakat 35-54 ve 55-64 yas gruplar icin oran
nispeten yuksektir: sirasiyla %15 ve %8. Belcika (her yas grubu icin sirasiyla %22, %11 ve %7) icin de
benzer bir durum s6éz konusudur. Rosenbladt'in (2009) da ortaya koydugu gibi yas grubu analizi,
orgun egitimin cocukluk ve geng yetiskinlikle sinirlandinidigi tlkeleri ve hayat boyu 6grenme secenegi
olarak goruldugu ulkeleri belirlemenin bir araci olarak goérilebilir.
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Orgiin Egitimde Yetigkinler: Avrupa'daki Politikalar ve Uygulamalar

*
Sekil 1.6: Aragtirma dncesindeki 12 ayda yetigkinlerin

orgiin ve orgiin olmayan egitim ogretime katihmi (AES), yas gruplarina gore, 25-64 yas (%), 2007
% %

) lnlll il lmmhlll Hl :

1] BE BG (Z DK DE EE IE EL ES FR IT CY LV LT LU HU MT NL AT PL PT RO SI SK Fl SE UK IS Ll NO

o W

. 25-34 yas 35-54 yag |:| 55-64yas x pilot galigmada yer almadi

EU BE BG (74 DK DE EE EL ES FR IT CcYy LV LT
13.4 21.8 74 9.8 28.0 14.8 113 5.8 118 5.4 125 7.8 10.8 16.4
4.5 11.2 15 2.6 7.0 2.8 35 14 4.1 0.6 2.6 1.2 4.7 35
2.0 74 0.1 0.3 2.1 18 0.6 0.1 18 0.2 0.7 0.1 13 0.3

HU MT NL AT PL PT RO Sl SK FI SE UK NO TR
[ | 7.2 10.0 15.2 114 13.4 13.9 8.7 22.3 12.7 24.0 26.5 23.1 20.8 55
| 15 4.9 51 24 3.2 4.8 24 55 45 8.5 114 14.7 8.2 0.8
O 0.0 12 24 04 0.1 12 01 05 01 13 2.7 7.7 2.3 0.1

Kaynak: Eurostat, Yetigkin Egitimi Arastirmasi (Ocak 2011 verileri)

' .
Geng yetiskinlerin (25-34 yas) 6rgun egitime katilim oraninin daha fazla oldugu bazi tlkelerde, ortaya
cikan sayilar ilk egitim ve 6gretimin () bu ulkelerde diger tilkelerden daha uzun olmasindan dolay!
degisiklige ugramis olabilir. Bu sebeple, arastirmalarda oOrgin egitime katilan genc¢ yetigkinler
gercekte, 6rgiin egditim ve 6gretim sistemine tekrar katilip geri dénen yetigkinler degdil de, yuksek
Ogretimde baslangic asamasindaki ¢alismalarini heniiz tamamlamamis olan 6grenciler olabilirler. Bu
durum, yiiksek 6gretimin birinci asamasina baslama yasinin genellikle 20 Ustiinde oldugu Ulkeler (6rn.
Danimarka, Litvanya, Finlandiya ve isve¢ (Eurydice, 2010)) ile yiksek dgretime katilimin 22 yasinda
(Finlandiya, Isveg, izlanda ve Norvec (Eurydice 2007a)) veya 24 yasinda (Danimarka ve Lihtenstayn
(Eurydice, 2007a)) en Ust sinira ciktigi Glkeler icin gecerli olabilir. Fakat Yetigkin egitim arastirmasi
baslangic¢ seviyesindeki 6rglin egitimini tamamlama asamasinda olan geng yetiskinlerle érgin egitim
sistemine disarida gecen bir siire sonrasinda dénenler arasinda bir ayrima gitmemistir.

O|m .

Orgiin egitime olan yetigkin katihmina dair olan verilere basarilan en iistii seviyedeki egitim agisindan
bakildiginda, tim Avrupa Ulkelerinde daha alt dizeyde egitsel basarisi olanlarin (en fazla alt orta
egitimi tamamlamis olanlarin) en az katihm orani oldugu gorilebilir. Ortalama olarak, AB'de yetersiz
niteliklere sahip yetiskinlerin sadece %2’sine yakin bir kismi 6rgiin egitim 6gretime katilirken, orta st
egitimi tamamlamis olanlarin katihm orani %6, yuksek 6gretimi tamamlayanlarin ise %212’dir.

() ik egitim ve 6gretim ‘Genellikle is hayatina atilmadan once, ilk egitim sisteminde ydritilen genel veya mesleki
egitim ve 6gretim’ olarak tanimlanmistir (Cedefop, 2008).
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1. Bolum: Yetiskin egitim ve 6gretiminin altyapi gostergeleri

* |
Sekil 1.7: Aragtirma dncesindeki 12 ayda yetiskinlerin

orgiin ve drgiin olmayan egitim dgretime katihmi (AES), basarilan en yiiksek egitim seviyesine gére, 25-64 yas (%),

2007
% %
25 . %
20 - { 20
15 = — — — 15

F

' I e 1

EU BE Bﬁ EE DK DE EE IE EL ES FR IT CY LV LT L HU MT NL AT PL PT RO SI SK F SE UK IS5 L NO TR
ISCED0-2 [[] ISCED 3-4 |:| ISCED 5-6 x pilot ¢calismada yer almadi

w

o

EU BE | BG | ¢z | DK | DE EE EL ES FR T cYy [ LT
u 24 | 66 | 02 | o7 | 74 | 25 | 13 | 04 | 17 | 04 | 06 : 03 | 20
56 | 118 | 25 | 32 | 96 | 52 | 36 | 25 | 66 | 13 | 61 | 10 | 28 | 39
0 | 121 [ 190 | 60 | 97 | 134 | 71 | 85 | 52 | 126 | 40 | 138 | 78 | 147 | 126

HU | MT | NL | AT PL PT | RO sl sK FI SE | UK | NO | TR
n 04 | 21 | 36 | 10 | 07 | 36 | 02 | 21 : 37 | 63 | 78 | 56 | 06
25 | 66 | 56 | 41 | 34 | 141 | 35 | 89 | 49 | 117 | 88 | 172 | 75 | 62
0 55 | 181 | 113 | 81 | 161 | 147 | 84 | 136 | 112 | 127 | 248 | 206 | 170 | 78

Kaynak: Eurostat, Yetiskin Egitimi Arastirmasi (Ocak 2011 verileri)

' ®
Ulkeler bazinda yapilan analiz kimi Avrupa Ulkelerinde yetersiz nitelikteki yetigkinlerin 6rgiin egitime
katiliminin AB ortalamasi Uzerinde oldugunu acik¢a gostermektedir. Ornegin, bu oran Norvec'te
yaklasik %6, Belcika, Danimarka, isve¢ ve Birlesik Krallk'ta %6 ile %8 arasindadir. Bu yiizden,
yukarida bahsi gecen llkeler, yetersiz nitelikteki yetigkin nifusu érgin egitim dgretim programlarina
cekmede daha basarihdir. Danimarka ¢ basari diizeyinde en dengeli dagilimdaki katilim oranlarina
sahiptir.

Yetiskin Egitimi Arastirmasi yetigkinlerin katildigi 6grenme etkinliklerinin 6zellikleri ile ilgili olarak da
ilginc bilgiler ortaya koymaktadir. Bu 6zelliklerden biri, egitim 6gretime katilanlar tarafindan belirtilen
Ogretim saatleridir. Mevcut veriye gbre orgin programlar ortalama olarak 6rgiin olmayan 6égrenme
etkinliklerinden ¢ok daha uzundur: Orgiin egitimde katihmci bagina dusen ortalama 6gretim saati 383
saat iken, dérgiin olmayan egitim 6gretimde bu siire sadece 71 saattir.

Bununla birlikte, tlkeler bazinda oldukga énemli farkliliklar gorilebilir. Orgiin egitim 6gretimde 6gretim
saatleri buyiik bir farkla en fazla Almanya’dadir (905 saat). Ogretim saatleri Bulgaristan (609 saat),
Letonya (572 saat), Portekiz (543 saat), Avusturya (532 saat) veya isvec¢'te (515 saat) de AB
ortalamasinin epey Uzerindedir. Ayni zamanda Birlesik Krallik'ta 6rgin 6grenme etkinlikleri nispeten
kisa bir sire almaktadir: ortalama 121 saat. Bu Birlesik Krallik'taki 6rgiin 6grenme etkinliklerinin
ortalama siresinin, 6rgiin olmayan etkinliklerin ortalama 111 ila 121 saat strdigu Danimarka, Belgika,
ispanya veya Macaristan’daki 6rgiin olmayan etkinliklerinin ortalama siresi ile hemen hemen ayni
oldugu anlamina gelmektedir. Bu durum, bu raporun ikinci béliminde (Kisim 2.2) incelenecek olan
kavramsal farkliliklara baglanabilir.

Son olarak, Yetigkin Egitim Arastirmasi'nin érgliin egitim 6gretime katilan yetiskin égrenciler tarafindan
harcanan para ile ilgili detaylari ortaya koydugunu da belirtmek gerekir. Harcamalar, katihm ve kayit
Ucretlerinin yani sira calisma materyallerini de icermektedir. Mevcut verilere gére, tim Avrupa
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Orgiin Egitimde Yetigkinler: Avrupa'daki Politikalar ve Uygulamalar

Ulkelerinde 6rgiin yetiskin egitimi 6rgiin olmayan 6grenme etkinliklerinden daha yiiksek sahsi finansal
yatirimi gerektirmektedir: Orgiin egitime katilanlar ortalama 603 avro harcarken, érgiin olmayan egitim

ogretim icin yapilan ortalama sahsi yatirim sadece 145 avro olarak belirtilmigstir.

Orgiin egitim 6gretimdeki katilimci bagina diisen ortalama masraf tilkeden iilkeye degismektedir.
Belcika, Cek Cumhuriyeti, Letonya, Hollanda, Romanya, Finlandiya, isve¢ ve Turkiye’'de érgiin egitime
katilan yetiskinler yalnizca 400 avroya kadar bir miktar dderken, diger birka¢ Avrupa ulkesindeki

ogrenciler cok daha yiksek kisisel yatirim miktarlari belirtmislerdir (bkz. Sekil 1.8).

Sekil 1.8: Aragtirma dncesindeki 12 ayda
orgiin egitim 6gretimdeki katimci bagina diigen ortalama masraf (AES), basarilan en yiiksek egitim seviyesine gore,

25-64 yas (EUR), 2007

EU BE BG cz DK DE EE EL ES FR IT cY Lv LT
603 226 462 368 739 1025 565 1308 703 3336 397 531
HU MT NL AT PL PT RO Sl SK FI SE UK NO TR
431 1061 336 1454 681 1120 294 1015 407 153 393 438 1136 359

Kaynak: Eurostat, Yetiskin Egitimi Arastirmasi (Ocak 2011 verileri)

¢

Bununla birlikte, katilimci basina disen ortalama sahsi yatirimin nispeten yiksek oldugu Ulkelerde
bazi 6rgin programlarin kamu fonlarindan karsilandiginin ve/ya belli hedef gruplar icin belirli bir
finansal destek saglandiginin belirtiimesi gerekir. Orgiin yetigkin egitim ve 6gretiminin finansmani ile

ilgili daha fazla detay bu raporun besinci béliminde verilecektir.
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2. BOLUM: ORGUN YETISKIN EGIiTiMi VE OGRETIMI KAVRAMININ
TANIMLANMASI

‘Orgiin yetigkin egitimi’ siklikla, okulda veya yilksek 6gretim sisteminde elde edilen diploma ve
sertifikalarin verilmesi ile sonlanan 6grenme etkinlikleri olarak anlasiimaktadir. Bu ©6grenme
etkinliklerinin bu raporun tclncl ve dérdinct bélimlerinin odaginda olmasina ragmen ‘érgin yetiskin
egitimi’ teriminin daha genis kapsamli 6grenme etkinliklerini icerdigi gz ardi edilmemelidir. Bu
bolumun amaci orgin yetigkin egditimi kavramini cevreleyen teorik baglari ana hatlariyla ortaya
koymaktir. Bolim, iki kisma ayrilmigtir. ilk kisim Avrupa’da egitim ve 6gretim politikalari alaninda
kullanilan érgiin, 6rgiin olmayan ve yaygin égrenimin ana tanimlarini ortaya koymaktadir. ikinci kisim
da Yetigkin egitim arastirmasi (AES) cercevesinde 6rgin yetiskin egitimi kavramina odaklanmaktadir.

2.1. Orgun, Orgun Olmayan ve Yaygin Egitimin Tanimi

Avrupa diizeyinde su an 6rgun, 6rgiin olmayan ve yaygin egitimi kapsayan iki ana referans kaynak
bulunmaktadir: Cedefop tarafindan ortaya c¢ikarilan bir s6zlugun iki baskisi Cedefop, 2004 ve 2008) ile
Eurostat tarafindan olusturulan Ogrenme Etkinliklerinin Siniflandirilmasi (Classification of Learning
Activities-CLA) el kitabi (Eurostat, 2006). ikinci dokiimandaki tanimlar Uluslararasi Standart Egitim
Siniflamasrnin (International Standard Classification of Education-ISCED) (ISCED 1997) (UNESCO,
1997) sozlugune dayanmaktadir. Buna ek olarak, Avrupa Komisyonu'nun bir girisimi olan Sekt6riin
ortak bir bicimde anlasiimasi ve izlenmesi igin yetiskin editiminde Avrupa terminolojisi Uzerine bir
calisma (Study on European terminology in adult education for a common understanding and
monitoring of the sector) (NRDC, 2010) cercevesinde de bir sozlik bulunmaktadir: 6rgiin, 6rgin
olmayan ve yaygin 6grenimin tanimlari yukarida bahsi gecen Cedefop sozliklerine dayanilarak
yapilmigtir.

Cedefop tarafindan 2008’de hazirlanan so6zlik egitim 6gretim politikalari alaninda Avrupa’da kullanilan
100 terimi icermektedir. Bu sdzlige gore 6rgiin 6grenme asagidaki gibi tanimlanmigtir:

‘organize ve yapilandinimis bir ortamda (bir egitim 6gretim kurumunda veya is basinda) gerceklesen ve égrenme
olarak acik ve kesin olarak (amaclar, zaman ve imkanlar bakimindan) belirlenen 6grenme’. Orgiin 6grenme,
6grencinin bakis agisindan isteyerek yapilan bir 6grenmedir; genellikle gecerliligin saglanmasi ve belgeleme gibi
sonuglar dogurur (Cedefop 2008, s. 85).

Orgiin olmayan 6grenme ise su sekilde tanimlanmigtir:

| ‘acik net bir bicimde (6grenme hedefleri, zamani veya destegi bakimindan) 6grenme olarak tasarlanmamis planli
etkinliklerin ile bittinlegtirimis olan 6grenme’. Orgiin olmayan 6grenme ogrencinin bakis agisindan isteyerek
yapilan bir 6grenmedir (ibid. s. 93).

Yaygin 6grenme ise,

is, aile veya bos vakitle ilgili olan giinlik etkinliklerin sonucunda olan 6grenmedir. Hedefler, zaman veya égrenme
destegi bakimindan organize veya yapilandiriimig degildir. Yaygin égrenme, bircok durumda 6grencinin bakis
acisindan isteyerek olmaz (ibid. s. 133).

Eurostat el kitabi Ogrenme Etkinliklerinin Siniflandiriimasi (CLA) 6rgiin egitimi sdyle tanimlamistir:

‘genellikle bes ila yedi yasinda baslayip 20 veya 25 yasina kadar devam ederek, cocuklar ve gencler igin tam
zamanli egditim anlamina gelen ve stiregen bir ‘merdiven’ niteligi tasiyan, okul, yiksekokul, Gniversite ve diger
orglin egitim kurumlarindan olusan sistemde saglanan egitim’. Bazi Ulkelerde bu ‘merdiven’in Gst kisimlari ortak
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program seklinde yari-zamanl calisma ve yari-zamanl okul ve dniversiteye devam olarak diizenlenmistir; bu tir
programlar bu tlkelerde ‘ikili sistem’ olarak bilinir veya buna denk tabirlerle adlandirilirlar (Eurostat 2006, s. 13).

Orgiin olmayan egitim ise asagidaki gibi tanimlanmistir:

‘yukarida yapilan drgiin egitim drgiin egitim tanimina higbir sekilde karsilik gelmeyen organize ve sirdiirilebilir
egitsel aktiviteler'.Orgiin olmayan egitim bu sebeple egitim kurumlarinin hem icinde hem de disinda gerceklesebilir
ve her yastan kiginin ihtiyacini karsilayabilir. Ulkelerin durumlarina bagli olarak, bu tir egitim yetiskin okuryazarligi
konusunu ele alacak egitim programlari, okuldan atilmig cocuklar icin temel egitim, hayat becerileri, is becerileri ve
genel kiltiir gibi alanlari kapsayabilir. Orgiin olmayan egitim programlar mutlak olarak ‘merdiven’ sistemini takip
etmez ve farkli bir siresi olabilir (ibid. s. 13).

Yaygin 6grenme ise,

isteyerek yapilir, fakat daha az organize ve yapilandiriimistir...6regin, aile icerisinde, isyerinde ve her insanin
gunliik hayatinda kendisi, ailesi veya sosyal odakli olarak gerceklesen 6grenme olaylari (etkinlikleri) icerebilir (ibid.
s. 13).

Ayrica el kitabi bir ek terimi de ortaya koymaktadir: istemsiz 6grenme olarak tanimlanan rastgele
6grenme. Rastgele 6grenme istatistiki gbzlemden hari¢ tutulmustur; takip eden tablolar yukarida bahsi
gecen tanimlarin bir 6zetini vermektedir.

*
Sekil 2.1: Avrupa egitim ogretim politikasi terminolojisi sozliigiine gore orgiin, 6rgiin olmayan ve
yaygin 6grenme kavramlari (Cedefop, 2008)
Orgiin dgrenme Orgiin olmayan 6grenme Yaygin 6grenme
dizenlenmis ve yapilandiriimig dizenlenmis ve
bir ortamda verilir yapilandiniimig degildir
o6grenme olarak acik bir sekilde planh etkinliklerin icerisine glinlik etkinliklerden gikar
tasarlanir yerlestirilir, 5grenme olarak agik

sekilde tasarlanmaz

tipik olarak gecerlik saglama ve
belgelenme ile sonuglanir

planhdir planhdir ¢ogu durumda plansizdir

Sekil 2.2: Ogrenme Etkinliklerinin Siniflandinimasi (CLA) el kitabina gore érgiin, orgiin olmayan ve
yaygin 6grenme ile rastgele 6grenme kavramlar (Eurostat, 2006)

Orgiin 6grenme Orgiin olmayan 6grenme Yaygin 6grenme Rastgele Ogrenme

Rastgele Ogrenme kurumlarinin | egitim kurumlarinin iginde ve
sistemlerinde (‘ikili sistem’i de disinda

icerecek sekilde) saglanir
diizenlenmis ve surdirilen 6rgun olmayan
etkinlikler o6grenmeden daha az
dizenlenmis ve
yapilandinimigtir

surekli bir egitim ‘merdiven’’ mutlak olarak ‘merdiven’ istemini t
olusturur
degisiklik gosterebilir
planhdir planhdir planhdir plansizdir
istatistiki
g6zlemden
cikarilir
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iki grup tamim karsilastinildiginda, érgiin, érgiin olmayan ve yaygin 6gretim arasinda bazi kavramsal
farkliliklar oldugu gézlemlenebilir.

Cedefop sozliigiine gore (Cedefop, 2008), érgin 6grenme kavrami nispeten daha genistir: Orgiin
6grenme ‘organize ve yapilandiriimis ortamda’ ‘agik ve net bir bicimde 6grenme icin tasarlanmig’
etkinlikler icerir. Bununla karsilastirildiginda 6rgiin olmayan 6grenme ‘planlanmis etkinliklerin icerisine
yerlestirilmistir’ fakat bu etkinlikler ‘acik ve net bicimde 6drenme icin tasarlanmamistir’. Bu durum,
kavramlar icerisinde drgiin 6grenmenin sadece ulusal niteliklerle (Ust ortaokul bitirme sertifikasi, lisans
derecesi vs.) sonuglanan okulla ilgili veya akademik programlara degil, ayni zamanda farkl tirlerdeki
sertifikalarla sonlanan cesitli kisa dénem egitim 6gretim etkinliklerine de tekabdl ettigi anlamina gelir.

Classification of Learning Activities (Eurostat, 2006) el kitabindaki o6rgin egitim tanimi daha
kisitlayicidir. Bu tanima dayanilarak, cesitli tirlerdeki sertifikalarla ilgili olan kisa dénem egitim égretim
kurlarinin (6rn. yetigkin okuryazarlik kurslar) 6rgiin olmayan egitim bashdi altina girerken, 6rgin
egitimin ulusal okulla ilgili veya akademik niteliklerle sonuglanan programlara karsilik geldigini
¢cikarmak mumkundir. Bununla birlikte, yukarida belirtilen ana tanimlarin haricinde Eurostat’in érgiin
ve drgin olmayan egitimin ayirt edilmesi icin ek olcitler verdiginin de alti ¢izilmelidir. Bu 6l¢itler 6rgiin
egitim kavramini diger 6grenme etkinliklerine olacak sekilde genigletmektedir ve etkinlikler bu belgenin
2.2. kisminda incelenmektedir.

iki grup tanim arasindaki bir bagka fark ise yaygin égretimle ilgilidir. Cedefop sozlugii yaygin égretimi
‘cogu durumda 6grencinin bakis acisindan isteyerek olmayan’ 6grenme olarak tanimlarken, Eurostat
el kitabi ayni terimi ‘isteyerek, fakat [...] daha az organize ve yapilandiriimig’ olarak tanimlamaktadir.
istemsiz yapilan 6grenmeye gelince, Eurostat ‘rastgele 6grenme’ seklinde ek bir terim ortaya cikarip
bu tir 6grenmeyi istatistiki gézlemin haricinde tutmaktadir.

Orgiin, 6rgiin olmayan ve yaygin 6§renmenin tanimlanmasinda yukarida bahsi gecen farkhliklar
oldukca ©6nemli goriinse de bu temelde her iki metnin farkl amaclarla gelistirilmis olmasindan
kaynaklanmaktadir. Eurostat el kitabi, (hem ayri ayri Ulkeler icin, hem de Ulkeler genelinde) 6grenme
etkinlikleri Gzerine karsilastirilabilir istatistikler ve gdstergeler derlemek ve ortaya ¢ikarmak icin bir arac
olarak tasarlanmigken, Cedefop sOzluginin amaci Avrupa’daki mevcut egitim ogretim politikasini
anlamak icin gerekli olan anahtar terimleri belirmek ve tanimlamaktir.

Orgiin, 6rgiin olmayan ve yaygin égretim kavramlari arasindaki bazi kavramsal farklar da goz éninde
bulundurularak, 2.2. kisim Yetigskin Egitim Arastirmasr’nin igerisindeki orgin egitim kavramina
odaklanmaktadir.

2.2. Yetigkin Egitimi Aragstirmasi Cercevesinde Orgiin Egitim

Eurostat el kitabi Ogrenme Etkinliklerinin Siniflandirimasi (Classification of Learning Activities)
(Eurostat, 2006) Yetiskin Egitim Arastirmasi icin kavramsal bir temel olusturmak icin tasarlanmistir.
Orgiin, 6rgiin olmayan ve yaygin 6grenmenin baslica tanimlarinin disinda (bkz. Kisim 2.1), bu el kitabi
farkl 6grenme etkinliklerinin birbirinden ayirt edilmesi i¢in kullanilan islevsel oélcltler konusunda bazi
detaylari da ortaya koymaktadir.

Orglin egitime gelince, 6rgiin ve érgiin olmayan egitimi, temel bir 6lgttin bunlari birbirinden ayirdig
stylenebilir. Bu, bir etkinligin Ulusal Nitelikler Cercevesi'ne (NFQ) yerlestirilebilecek bir 6grenme ¢iktisi
ile sonuclanmasi icin tasarlanip tasarlanmadigidir. Bir Ulusal Nitelikler Cercevesi asagidaki gibi
tanimlanabilir:
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araciligiyla tim 6grenme basarilarinin 6lcilebildigi ve birbiriyle uyumlu bir bigimde iliskilendirilebilen ve tim egitim
6gretim ddulleri arasindaki iligkiyi tanimlayan, bagimsiz, ulusal ve uluslararasi olarak kabul gérmus birim (Eurostat
20086, s. 15)

Eurostat el kitabi daha ayrintili olarak sdyle aciklamaktadir:

NFQ, niteliklerin ve 6grenme basarilarinin hiyerarsisi icinde bunlarin konumlarinin yani sira bu nitelikleri saglayan
veya veren kuruluglar (hiikiim veren kuruluglar) 6ngéren dizenleyici bir belge seklini alabilir. [...] Bir Ulusal
Nitelikler Cercevesi 6grenme basarilarini birbiriyle iligkilendiren, nitelikler icin genel standartlar olusturmak
amaciyla bunlari genis kitlelere velya diizenleyici bir araca ileten bir mekanizma olabilir (ibid. ss. 15-16) (4).

Bu tanima dayanarak, Yetiskin egitim arastirmasi icerisindeki 6rgin egitim kavraminin sadece
geleneksel okul veya yuksek 6gretim ile sonuclanan etkinlikleri degil, bir Ulusal Nitelikler Cercevesi’ne
yerlestirilebilecek niteliklerle/sertifikalarla sonuglanan 6grenme etkinliklerini de kapsadigi net bir
bicimde ortaya cikmaktadir. Bu durum, Yetigkin Egitim Arastirmasr’nin dzellikle yetigkinlerin drgiin
egitime katihmina dair sonuclari analiz edilirken hesaba katilmalidir.

Ulusal bir nitelikler ¢ercevesinin evrensel degil ulusal olarak tanimlanmis bir yapi oldugunun ve bu
nedenle kapsaminin Ulkeler genelinde degisebilecedinin altini ¢izmek 6nemlidir. Bu bazi somut
orneklerle gosterilebilir.

Ornegin, temel beceri dersleri okuryazarligin, matematik bilgisinin ve bilisim-iletisim teknolojilerinin
temel becerilerinden olusan 6grenme etkinlikleridir ve genellikle 6rgiin olmayan yetigkin egitiminin tipik
bir 6rnedi olarak dusundlirler. Eurydice Ulusal Egitim Sistemi Tanimlari cesitli temel beceri
programlarinin birka¢c 6rnegini icermektedir. Temel beceri dersleri cesitli sertifikalarin verilmesiyle
sonlansa da, bunlar genelde ulusal olarak taninmis nitelikler olarak kabul edilmez. Bu yiizden, temel
beceri programlarini 6rgiin olmayan egitimin tipik bir 6rnegi olarak distinmek mantikhdir.

Bununla birlikte, bazi uilkelerde durum farkli olabilir. Ornegin, Ulusal Yetigskin Ogrenimi Arastirmasrnin
(NALS) () Birlesik Krallik'taki milakat yonergeleri potansiyel drgin o6grenme etkinliklerinin yani sira
‘kilit noktadaki veya temel nitelikler’ ile sonuclanan etkinlikleri de icermektedir (NatCen 2005, s. 38). Bu
Birlesik Krallik'ta (ingiltere, Galler ve Kuzey irlanda’da) bu tir 6grenme etkinliklerinin Ulusal Nitelikler
Cercevesi'nce (NQF) denk sayilan ulusal olarak sertifikalandirilan nitelikler ile sonuglandigini
gostermektedir. Bu nitelikler, temel becerileri, yetiskin okuryazarlidini, matematiksel beceriyi, anahtar
becerileri islevsel becerileri ve ana becerileri icine alacak sekilde farkli basliklara sahip olabilirler.
Ogrenme Etkinliklerinin Siniflandiriimasi el kitabi (Eurostat, 2006) ile uyumlu olarak Birlesik Krallik'ta
okuryazarlikta ve matematik bilgisinde temel becerileri gelistiren programlar 6rgiin egitim olarak
siniflanirken, benzer 6grenme etkinliklerinin diger bircok Ulkede akredite edilmis bir nitelikle
sonuclanmamasi ve bu sebeple de 6rgiin olmayan egitim olarak siniflanmasi muhtemeldir. Buna
benzer olarak, bir okuryazarlik niteligi Belcika Flaman Bolgesi'nde Flaman Nitelikler Yapisrnin 2.
Duzeyinde konumlandirilabilir.

() Avrupa Nitelikler Cercevesi Onerisi'nde sart kosuldugu sekliyle Ulusal Nitelikler Cercevesi kavramina ¢ok benzerdir.
Bir NQF ‘ulusal nitelikleri alt sistemlerini butlinlestirmeyi ve koordine etmeyi ve ig giicl piyasasina ve sivil topluma
istinaden seffafligi, erisilebilirligi, ilerlemeyi ve niteliklerin kalitesini gelistirmeyi amaclayan, basarilan 6grenmenin
belirlenmis duzeylerinde bir grup Odlgite goére niteliklerin siniflamasi  olusturulmus icin bir ara¢’ olarak
tanimlanmaktadir (Avrupa Birligi Konseyi, Avrupa Parlementosu, 2008. Hayat boyu 6grenme icin Avrupa Nitelikler
Cercevesinin olusturulmasina dair Avrupa Parlementosu’nun ve Konseyi’nin 23 Nisan 2008 tarihli 6nerisi. OJ C
111/1, 6.05.2008).

(® Ulusal Yetiskin Ogrenimi Arastirmasi (NALS) 2005 anketi dnceki (2001 ve 2002) NALS arastirmalarindan, Avrupa
Yetiskin Egitimi Aragtirmasi’'ndan ve AB is Giicli Arastirmasi’ndan bazi sorulari igine almistir. Bu anket, Ingiltere ve
Galler'in niteliklerine uyarlanmis olan ayri bir bélimii ve Iskogya’ya uygun hale getirilmis bagka bir bslumi
icermektedir. Metin Ingiltere ve Galler'e uyarlanmis béliime génderme yapmaktadir.
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isvec'in AES miilakat yonergeleri de diger (lkelerde farkli siniflanabilecek 6grenme etkinlikleri
icermektedir (L6fgren and Svenning, 2009; Rosenbladt, 2009). Ornegin, bircok iilkede diger dilleri
konusan kisiler icin olan dil kurslarinin 6rgiin olmayan egitim olarak siniflanmasi muhtemelken, bu
yonergeler, potansiyel o6rgiin egitim etkinliklerinin yani sira, ‘Yabancilar icin isvecce’ baslikli
programlar icermektedir. Avrupa genelinde 6grenme etkinliklerinin arasindaki bir diger farklihk noktasi
isvec’te érgiin egitim olarak siniflanan ‘is ve isci bulma biirosu aracilidiyla is giicii piyasasinin egitimi’
baslikl programlar olabilmektedir Léfgren and Svenning, 2009; Rosenbladt, 2009).

Asil sorulmasi gereken sorulardan biri ise bu farklliklara nasil bakilmasi gerektigidir. Rosenbladt'a
gore (2009), 6grenme etkinliklerinin siniflamasindaki farkhhklar iki acidan degerlendirilebilir. Bunlar, bir
taraftan ‘kusursuz olmayan Kkarsilastirilabilirligin metodolojik bir kaynagr’ olarak gorilebilir. Diger
taraftan ise 6grenme etkinliklerinin siniflamasindaki Ulkeler arasinda degisiklikler egitim sistemindeki
gercek farkliliklar yansitabilir (Rosenblandt, 2009). Diger bir deyisle, benzer 6grenme etkinlikleri farkli
baglamlarda farkli tanima diizeylerine tabi olabilir. Bazi ulkeler kimi 6grenme etkinliklerine, mesela bu
etkinliklerin sonunda ortaya c¢ikan niteliklerin/sertifikalarin kapsama dahil edilmesiyle, bir Ulusal
Nitelikler Cercevesi'nde daha yiiksek bir taninma imkani saglayabilir. Diger Ulkeler (6rn. isvec) sadece
daha cok orgun egitim sekline sahip olabilir (Léfgren and Svenning, 2009). Yetiskin Ogrenimi
Arastirmasi’'na iliskin ulusal mulakat yonergeleri bu anlamda ¢ok zengin bir bilgi kaynagidir. Ne yazik
ki, bu ydnergeler pek ¢ok durumda sadece ulusal diizeyde ve dillerde mevcuttur.

Birlesik Krallik'in Ulusal Yetigkin Ogrenimi Arastirmasrnin milakat yonergeleri tzerine daha cok
distnulmesini gerektiren drgin egitimle ilgili baska bir 6geye sahiptir (NatCen, 2005). Potansiyel
Orgiin 6grenme etkinlikleri listesi sadece ulusal olarak taninan niteliklerle son bulan etkinlikleri degil, bu
niteliklerle iligkili olan farkli modulleri de icine almaktadir. Bu baglamda, Birlesik Krallik'taki érgin
egitim o6gretim programlarinin diger Ulkelerdeki érgin programlarla karsilastirildiginda nispeten kisa
bir sure ile dne ¢iktigini hatirlamak gerekmektedir (daha fazla ayrinti i¢in bkz. Kisim 1.3). Bu kismen
programlarin moddler yapisiyla agiklanabilir. Diger bir deyisle, iyi gelistiriimis modiler bir yapinin
oldugu ulkelerde (farkh moddullerin uzun bir dénem igerisinde toparlanabilecek ayri sertifikalarla
iliskilendirildigi yerlerde) 6rgin 6drenme etkinliklerinin ortalama olarak modiler yapinin heniiz tam
olarak uygulanmadidi tlkelerden daha kisa bir siireye sahip olacagi varsayilabilir.

Bu bolimde gosterildigi gibi, yetiskin 6rgiin egitimi karmagik bir kavramdir ve ulkeler egitsel etkinlikleri
siniflama bicimlerinde (6rgiin veya 0Orgin olmayan) bir 6lcide farkhlik gosterebilirler. Bu, 6grenme
etkinliklerinin yanlis siniflanmasiyla mutlak olarak ilgili degildir, daha c¢ok egitim sistemleri arasindaki
gercek farklari yansitiyor olabilir. Buna ragmen, 6rgin yetigkin egitimi tim Ulkelerde ortak olarak
‘Orglin’ sayilan bir dizi 6grenme etkinligi icermektedir. Bu etkinlikler okulda veya akademik sistemde
elde edilebileceklere denk olan niteliklerle/sertifikalarla son bulan egitim ve 6gdretim programlarini
kapsamaktadir. Bu durumda, bu konular s6z konusu belgenin G¢lnct ve dérdinci bélimlerinin ana
odak noktasi halini almaktadir.
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3. BOLUM: YETiISKIN OGRENCILER VE UST ORTA SEVIYEYE KADAR OLAN
NiTELIKLER

Bugiiniin Avrupasr’nda Ust orta egitim is glcl piyasasina ve surekli istihdam edilebilirlige basarili bir
girisin - minimum gerekliligi olarak gorilmektedir. Eurostat verileri en az Ust orta egitimi
tamamlayanlarin sadece alt orta egitimi olanlardan 6énemli 6l¢iide daha yiksek bir istihdam oranina
sahip oldugunu goéstermektedir. Buna ek olarak, orta st egitim gerektiren isler daha disuk nitelik
seviyesi belirten islere kiyasla genellikle daha yiiksek icretlerle, daha iyi calisma sartlariyla ve kisisel
gelisimin devami icin sagladigi daha ¢ok firsatla iliskilendirilmektedir.

Avrupa Birligi'nin amaclarindan biri gen¢ insanlari en azindan ust orta seviye egitimin sonuna kadar
egitim 6gretimin icerisinde tutmaktir. Bu hedef 12 Mayis 2009 tarihli egitim 6gretimde Avrupa isbirligi
icin stratejik cerceve belirlemeye dair Konsey kararlariyla—"'ET 2020' ("), da vurgulanmistir. Bu kararlar,
egitim ogretimi erkenden birakma ilgili bilhassa bir standartlasmayi icermektedir: 2020'ye kadar
sadece alt orta veya daha alt diizeyde egitimi olan ve artik egitim dgretimin icerisinde olmayan 18-24
yaglar arasindaki nufusun payi, %10'a dusUrilmelidir. Avrupa politikalarinin 6zel olarak genclere ve
genc Yyetiskinlere odaklanmasinin sebebi yetersiz niteliklere sahip genclerin en yiksek uzun sureli
issizlik veya istikrarsiz istihdam riskine sahip olmalaridir. Bu durumun sosyal diglanma gibi ek
sonuglari da olabilmektedir.

Geng insanlar orta st basarisiyla ilgili politika midahalelerinin ana hedefini simgelerken, (st orta
editimin tamamlanmasi, bireylerin ekonomik ve sosyal bitunlesmesine hayatin herhangi bir
asamasinda 6nemli oranda katkida bulunabilir.

Bu bélim olgun 6grenciler igin, mistakbel bir 6grencinin ilerlemesi bakimindan orgiin egitimde elde
edilen niteliklere denk sayilabilecek ve 6gdrenciyi Ust orta seviyeye kadar getirebilecek programlara
odaklanmaktadir. Bolum ikiye ayrilmistir. ilk kisim bu ‘ikinci sans’ programlarinin nasil organize
edildigini incelerken, ikinci kisim da bu programlarin olgun 6grencilerin ihtiyaclarina gére nasil adapte
edildigine odaklanmaktadir.

3.1. Orgutsel Kaliplar ve Ana Hizmet Modelleri

istisnasiz Avrupa’daki her ulke ilkgretimi alt veya st orta nitelikleri olmadan terk eden kigilere egitim
seviyelerini yikseltmeleri icin hayatlarinin ilerideki bir asamasinda bazi firsatlar vermektedir. Bununla
birlikte, Avrupa genelinde bu ‘ikinci sans’ programlari farkl érgttsel kaliplar tagimaktadir.

3.1.1. Alt Orta Seviyeye kadar olan Programlar

Su an, tum AB Ulkelerinde ilk ve alt orta egitim duzeyleri egitimin zorunlu agsamalarini olusturmaktadir.
Bununla birlikte, Avrupa’daki yaklasik 23 milyon yetigkin okulu alt orta egitimi tamamlamadan terk
etmistir (daha fazla detay icin bkz. Birinci Bélim, Sekil 1.2). Bunun i¢in cesitli sebepler bulunmaktadir;
bu sebeplerin igerisinde siyasal gelismeler ve go¢ hareketleri de bulunmaktadir. Bazi llkelerde alt orta
egitim tamamlanmamasi, temelde Orta ve Dodu Avrupa’daki Roman nifusu gibi ulasiimasi zor nifus
gruplarini etkilemektedir.

() Avrupa Birligi Konseyi, 2009. Egitim ve 6gretimde Avrupa isbirligi icin stratejik bir cerceve tizerine konsey kararlari
(ET 2020), OJ C 119/2, 28.5.2009.
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Avrupa ulkelerinin gogunda alt orta egitimin veya tam zamanl zorunlu egitimin tamamlandigini bir
sertifika gostermektedir (2). Bu sertifikanin is glicl piyasasina basarili bir giris igin genellikle yeterli
bulunmamasina karsin, bu sertifika bir¢cok tlkede daha ileri 6rgiin calismalara ilerlemek igin sarttir. Bu
¢ogu zaman sadece geng insanlar i¢in degil, yetiskin 6grenciler icin de gecerlidir. Bagka bir deyisle, alt
orta egitimi tamamlamamis olanlar genellikle Ust orta seviyede olacak sekilde ileri dizeye ilerleyemez.
Bu durum, Sekil 3.1'de gosterildigi Uzere, yaklasik 20 Ulkede goriilebilmektedir.

*
Sekil 3.1: Ust orta egitime girig sarti olarak (ISCED 3)
yetiskinlerce alt orta egitimin tamamlanmasi (ISCED 2), 2009/10
fﬁt} Alt orta egitimin tamamlanmasi
™ tim ISCED 3 programlarina girmek icin
BEge ¥ gerekli bir sarttir.

bazi ISCED 3 programlarina girmek igin
gerekli bir sarttir.

bir sart degildir.

|
D ISCED 3 programlarina girmek igin gerekli
O

‘E;;f'

veri mevcut degildir.

Kaynak: Eurydice.

Ek notlar

Belcgika (BE fr): Alt orta egitim (ISCED 2) sonunda bir sertifika yoktur. ISCED 3. seviye gercevesinde birbirlerini tamamlayan iki
orgiin egitimde verilen sertifika vardir: nitelik sertifikasi (CQ) ve ikinci asama orta egitim sertifikasi (CESS). CESS programina
girmek isteyen yetiskinlerin CQ’ya sahip olmalarina gerek yoktur..

Birlesik Krallik (ENG/WLS/NIR): Alt orta egitim (ISCED 2) sonunda bir sertifika yoktur. ISCED 3. seviye ¢ergevesinde Ulusal
Nitelikler Cercevesi (NQF) cercevesinde farkli seviyelerde drgiin egitimde verilen iki genel nitelik bulunmaktadir. GCSEler 16
yasin sonunda zorunlu egitimin sonunda alinir, (belli bir esigin Ustinde bir notla gecildiyse) NQF'nin 2. Dizeyinde bulunur.
Genellikle 18 yasinda alinan A Duzeyi ise 3. Duzey'dedir. A Dizeyi nitelikleriyle sonuglanan bir programa girmek isteyen
yetiskinlerin secilen programa girmeleri icin gerekli bilgi ve becerilere sahip olduklarini gdsterebilmeleri durumunda GCSElerinin
olmasi gerekmez.

Norveg: Yasa list orta egitimin alt orta egitimi veya dengini tamamlamis olanlara acik oldugunu belirtmektedir. Onceki 6grenimin
gecerliliginin saglanmasi genellikle 6rgiin sertifikalari olmayan égrenciler igin yapiimaktadir.

Aciklayici not

Tek yapili egitim sistemi olan Ulkeler (6rn. Bulgaristan, Cek Cumhuriyet, Danimarka, Estonya, Letonya, Macaristan, Slovenya,
Slovakya, Finlandiya, Isveg, Izlanda, Norveg ve Tirkiye) alt orta egitimi tanimlamak igin farkli ifadeler (6rn. ‘temel egitimin son
yillarr’, ‘zorunlu egitim son yillari’) kullanabilirler.

| .

(® Baazi lilkelerde alt orta egitimin sonunun (ISCED 2) tam zamanli zorunlu egitimin sonuna denk gelmedigini belirtmek
gerekmektedir. Bazi Ulkelerde zorunlu egitim alt orta diizeyin bitiminden sadece bir ya da iki yil sonra bitmektedir
(ISCED 2). Macaristan ve Portekiz'de zorunlu tam zamanh egitim, genellikle Uist orta egitimin bitisine denk gelen 18
yasinda bitmektedir. Hollanda’da 6grenciler temel bir nitelik elde edene veya 18 yasina gelene kadar okulda kalmak
zorundadir.
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Ornegin, Avusturya’da alt orta egitimin basarili bir bicimde tamamlanmasi (ISCED 2) orta seviye teknik
veya mesleki yuksekokula veya akademik orta Ust okula gitmek isteyenler icin bir 6n sarttir. Ayrica bir
alt orta okul bitirme sertifikasi olmadan herhangi bir ¢iraklik egitim merkezi bulma sansi da nispeten
dusukttr. Ayni sekilde Polonya’da zorunlu okul bitirme sertifikasi olmadan daha ileri 6rgiin asamalari
okumak neredeyse imkansizdir. Hollanda ve Slovenya'da alt orta egitimi tamamlamamis olan
yetigkinler sadece kisa mesleki orta Uist programlara girebilir, ancak daha uzun Ust orta genel veya
mesleki egitim velya 6gretime kabul alamazlar.

Alt orta egitimin tamamlanmasinin Ust orta asamalara ve niteliklere ilerlemenin gerekli bir sarti
olmadigi Ulkeler de vardir. Bu ulkelerin bazilarinda alt orta egitim (ISCED 2) herhangi bir sertifikayla
sonlanmamaktadir (6rn. Belgika ve Birlesik Krallik). Diger Ulkelerde, alt orta egitimin tamamlanmasini
iligkilendirilen sertifikaya orta (ist programlara girmede ihtiya¢ duyulmamaktadir. Ornegdin Fransa'da,
alt st duzeyin sonunda girilen ulusal sinav (brevet) st orta egitim 6gretime girigin bir sarti degildir.
izlanda’da orta Ust egitim 16 yasina girmis tim adaylara agiktir ve daha fazla nitelik sarti yoktur.
Finlandiya’da orta dst egitim veren kurumlar 6grencilerin %30’una kadarini esnek 6grenci se¢cme
sistemi ile, yani kurumlar tarafindan belirlenen gecerli dlciitlere dayanarak secebilirler. Fakat metnin
ilerleyen kisimlarindan da gosterildigi gibi, Finlandiya yetigkinler icin alt orta mifredatini kapsayan
Orglin programlar saglamakta ve sunmaktadir.

Bazi Ulkelerde alt orta egditimi olmayan olgun 6grenciler, bir ila G¢ yil stren bir egitim programini
basaril bir sekilde tamamlamalarinin ardindan alt orta okulu bitirme sertifikasi (veya daha ileri 6rgiin
asamalara girisi saglayan benzer bir nitelik veya sertifika) elde edebilir. Boyle programlar Cek
Cumhuriyeti, Almanya, Yunanistan, italya, Letonya, Macaristan, Polonya, Romanya ve Slovakya gibi
Ulkelerde bulunmaktadir. Bazi durumlarda bu programlar mesleki bir bilesen de icermektedir (6rn.
Letonya, Macaristan ve Slovakya'da).

Kuzey ulkelerinde (Danimarka, Finlandiya, isve¢ ve Norveg), olgun ogrenciler temel egitimin
tamamlanmasiyla sonuglanacak ayri konulari veya bir grup konuyu c¢alismay tercih edebilir (ISCED 1
ve 2'ye istinaden).

Danimarka'da genel yetiskin egitimi (AVU) Folkesvole'nin (tek yapili zorunlu okul) bitirme sinavlarina tekabil eden bir
sinavla tamamlanan derslerden olugsmaktadir. 5 konuda genel bir sinavi bir sertifikayla tamamlamak da mimkundir; bu
konular Danimarka dili, matematik, ingilizce, doga bilimleri ve Fransizca/Almancaltarih veya sosyal bilimlerdir. Bu,
kisinin daha yiiksek bir hazirlik programina veya calisma alani ile ilgili tek konulu derslerin oldugu daha yiiksek bir
hazirliga girisi icin yeterli oldugunu gésterir ISCED 3).

Finlandiya'da yetiskinler icin temel egitim kur tabanlidir. Kisiler ayri konulari (6rn. diller) ‘alan 6grencileri’ olarak caligir
veya sinavlara hirkac konuda hazirlanabilirler ve genel Uist orta egitime ilerleme icin yeterli hale gelirler.

Yetigkin niifusun genel egitsel basarisinin nispeten diisilk oldugu Portekiz ve ispanya’da (daha fazla
ayrinti icin bkz. Kisim 1.1) vyetigkinler icin alt orta seviyeye kadar olan programlar ayri
sertifikalarla/niteliklerle sonuclanacak sekilde birka¢ alt asamaya ayrilmistir. Bu yaklasimla cesitli
seviyelerde bilgi ve beceriye sahip olan olgun 0&grenciler egitim ©6gretim sireciyle
bitlnlestirilebilmektedir.

ispanya'da yetiskinler icin alt orta seviyeye kadar (10 yillik egitime denk gelen asama, ISCED 1 ve 2) eitim ve 6gretim
alti asamadan olugmaktadir. Zorunlu egitimi tamamlamamis olan 18 yas iizerindeki kisiler hedeflenmektedir. ilkogretime
tekabiil eden (egitimin ilk 6 yilina denk gelen agama, ISCED 1 ve 2) bilgi ve beceriler (bazi Ozerk Topluluklarin i
duzeyli bir yapiya sahip olmasina ragmen) genellikle iki seviyeye bélinmis olan programlar altinda verilmektedir:
Bunlar, okuryazarlik ile temel matematik becerisi (birinci diizey) ve temel becerilerin pekistiriimesidir (ikinci diizey).
Yetigkinler icin alt orta egitim (ISCED 2) ii¢ alana ayriimistir: iletisim, sosyal bilimler ile bilim ve teknoloji. Her bir alan
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modiiller (médulos) seklinde diizenlenmistir. Biitiin alanlardaki ttim modiillerin basarili bir sekilde tamamlanmasi alt orta
egitimin tamamlanmasi anlamina gelmektedir.

Portekiz'de ilk ve alt orta seviyelerde tekabiil eden yetigkin egitimi ¢esitli projelerle, 6zellikle 18 yas tstindeki herkese
aclk olan EFA (Educacdo e Formacéo de Adultos) kurslarlyla saglanmaktadir. Egitimin ilk dokuz yilina iliskin 6grenme
ciktilart (ISCED 1 ve 2) dort, alti ve dokuz yillik egitime denk disen sertifikalarla sonuclanacak sekilde Gc ayr
seviyedeki kurlara bolinmstr. Kurlar dil ve iletisim, hayat icin matematik, bilisim ve iletisim teknolojileri ile vatandaglik
ve istihdam edilebilirlik olarak dért standart alandan olugsmaktadir. Bunlarin igerikleri 6grencilerin ézel ihtiyaclari hesaba
katilarak gelistirilmektedir. Ugtincii seviyedeki kurlar mesleki bir bilesene sahiptir ve sadece (igiinci agama temel egitim
sertifikasi ile degil, 1. ve 2. seviye mesleki sertifika ile de son bulur. EFA kurlari 6rgiin olmayan ve yaygin baglamlarda
edinilen yeterliliklerin taninmasi, gecerli hale getiriimesi ve sertifikalandiriimasi ile de bagdastirilabilir.

Genel olarak, Avrupa genelinde kamu otoritelerinin yetigkin 6grenciler icin ilk ve alt orta egitim
saglama kapsamlarini degerlendirmek bir hayli zor olmaktadir. Bazi llkelerde yasalar yetigkinler icgin
temel, ilk veya alt orta egitime acikca deginmekte, bunlarin saglanmasindan sorumlu mekanizmalar
olusturmakta ve bazi durumlarda yapilmasi gereken tedarikin kapsamini belirlemektedir.

Polonya’da Okul Egitimi Yasas! (1991) egitim sisteminin tim yetiskinlerin eksiksiz bir genel egitim almasi firsatina
sahip oldugunu garanti etmesi gerektigini belirtmektedir. Bu tir bir egitim tedariki yerel otoritelerin/lkominlerin
sorumlulugundadir.

isveg’te her belediyenin zorunlu egitimden okul bitirme sertifikasi olmayan yetiskinler icin (ISCED 1 ve 2'ye denk gelen)
temel egitimi saglamasi istenmektedir. Belediyedeki temel yetiskin egitimi, zorunlu okulda edinilen bilgi ve becerilerin
seviyesini kapsamaktadir. Bir 6grenci dért ana konudan, Isvecce veya ikinci dil olarak Isvegce, ingilizce, matematik ve
sosyal bilimlerden en azindan geger bir not aldiginda bitirme sertifikasini alabilmektedir.

Norveg'te yetiskinler icin ilk ve alt orta egitim belediyeler tarafindan diizenlenmektedir. Belediyeler ihtiyaclarin
degerlendirilmesi ve tedarikin planlamasindan sorumludurlar. ilk ve alt orta egitim 16 yagina girmis ve bu tiir egitime
ihtiyact olan herkese agik 6zel kurslar olarak sunulmaktadir. Alt orta kurlar ana hatlariyla zorunlu egitimin son (g
asamasini kapsamakta ve farkli konularda sinavlarla sonlanmaktadir.

Birkac Ulke alt orta okulu bitirme sertifikasi ile sonlanan kurlar igin nispeten kapsamli énlemler
aldiklarini bildirmektedir. Ornegin ispanya’da 2008/09'da 140.000 civarinda kisi yiiz yiize veya
uzaktan egitimde yetiskinler icin olan alt orta egitime kayit olmustur. Polonya’da yetigkinler icin alt orta
egitim yaklasik 148 kurum tarafindan (2009/10 egitim ogretim yili icin 14.464 katihmci bildirilmistir)
saglanmaktadir. Yunanistan'da ilk ve alt orta egitim saglayan 57 ikinci sans okulu (SDE) ile 60 tane bu
okullarin ayri bélumi (2005-2008 yillari arasinda 17.946 katihmcisi ile) vardir. Macaristan’da yaklasik
50 kurulus olgunlar i¢in alt orta kurlar sunmaktadir.

Bazi Ulkelerde kamu tarafindan finanse edilen olgun 6grenciler icin alt orta egitim, genellikle
planlanmadan yerel ihtiyaclara ve mevcut finansal kaynaklara bagli olarak diizenlenmektedir. Bu
durum, Cek Cumhuriyeti, Slovakya ve Romanya gibi ulkelerce bildiriimektedir. Ornedin Cek
Cumbhuriyeti'nde 2008/09 egitim o6gretim yilinda sadece 368 egitime geri dénen yetiskin alt orta
egitimin tamamlanmasini amaclayan programlara katiimistir. Ayni zamanda Cek Cumhuriyeti'nde okul
terk oraninin ¢ok diusiik oldugunu ve alt orta egitimi olmayan yetigkinlerin 25-64 yas arasi yetigkin
nifusunun sadece %0.2'sini olusturdugunu belirtmek gerekmektedir. Bu yetiskinler buyik olgtde
ulasiimasi zor olan niifus gruplari icerisindedir.
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Son olarak, geleneksel olarak ISCED’in birinci ve ikinci duzeyiyle iligkilendirilmis 6grenme ¢iktilarini
kapsayan, yetiskinler icin olan kurlarin veya niteliklerin temel, ilk veya alt orta egitim ve/ya sertifikalari
bakimindan ifade edilmedigi Ulkelerin de oldugu belirtiimelidir. Bu, 6zellikle alt orta egitimin
tamamlanmasinin orta Ust egitime ve niteliklere ilerleme icin gerekli bir sart olmadigi birkac Ulke igin
gecerlidir. Ornegin;

Belgika Flaman Toplulugu'nda yetiskin egitim sistemi dgrencilerin bir alt orta egitim sertifikasi edinmesi igin hichir firsat
sunmamaktadir. Bununla birlikte, Flaman hiikimeti tarafindan finanse edilen 13 temel yetiskin egitimi merkezi
tarafindan sunulan, Flemenkge, matematik, diller, bilisim-iletisim teknolojileri ve sosyal bilimler gibi konularda temel
beceri dersleri bulunmaktadir. Bu derslerin basarili bir bicimde tamamlanmasi her bir 6grenme alani igin bir sertifika
verimesi ile sonuglanir; fakat genel bir alt orta egitim sertifikasi verilmemektedir. Buna ek olarak, ikinci diizey bir
okuryazarlik niteligi Flaman Nitelik Yapisrnin icerisine entegre edilmistir. Almanca konugan toplulukta yetiskin
dgrenciler icin ise ilk ve alt orta egitim ile ilgili bilgi ve becerilerin timini kapsayan highir program yoktur. Buna ragmen
yetiskin egitimi icin bazi kurumlar alt orta egitimle iligkili olan farkll mifredat alanlarini kapsayan kurslar saglamaktadir.
Bunlar 6rgiin olmayan kurslardir ve bir sertifika ile sonlanmazlar; fakat bu kurslarin sonunda bir tamamlama sertifikasi
verilir.

Birlesik Krallik'ta (ingiltere, Galler ve Kuzey irlanda) yasam ve calisma icin ihtiyac duyulan okuryazarlik, temel
matematik, dil ve bilisim-iletisim teknolojileri becerileri olmayan yetigkinler temel beceri niteliklerini alabilmektedir. Bu
nitelikler dokuz diizeyli Ulusal Nitelikler Cercevesi'nin (NQF) icerisinde ti¢ farkli diizeyde akredite edilmektedir. Bu
diizeyler Girig Diizeyi (Giris 1, 2 ve 3 olarak alt gruplara ayrilir), Birinci Diizey ve Ikinci Diizey'dir. Girig diizeyi alt
seviyelerinin Ulusal Miifredat seviyeleriyle dogrudan bir eslestirmesi yoktur. Ulusal Miifredat seviyeleri ilk (ISCED 1) ve
alt orta egitimde (Kilit Seviye 3-Key Stage 3 olarak bilinen ISCED 2) basariyi 6lgmek icin kullanilan élgektir. Bununla
birlikte, en temel bagarilardan, daha geleneksel olarak genel ve mesleki niteliklerle iliskilendirilen seviyelere kadar olan
ilerlemeyi sunarak hem Ulusal Mufredat seviyeleri hem de NQF benzer sekilde genis bir basari yelpazesi icermektedir.

izlanda'da okuryazarlik ve matematik temel becerilerini gelistirmeye intiyac duyanlar yerel belediyeler ve dokuz hayat
boyu 6grenme merkezi tarafindan sunulan Orgiin olmayan ve herhangi sertifika kazandirmayan kurslari takip
edebilmektedirler.

3.1.2. Ust Orta Seviyedeki Programlar

Bu bolimin girisinde de belirtildigi gibi, Ust orta egitimin tamamlanmasi genellikle is glicl piyasasina
giris ve surdurllebilir istihdam icin minimum sart olarak gortlmektedir.

Eurydice Ulusal Egitim Sistemi Tanimlar’nda birka¢ Ulke acik bir sekilde ‘yetigkinler igin rta Ust
programlardan’ bahsetmektedir. Bu programlar esneklikleriyle ayirt edilmektedir ve ¢ogunlukla yari
zamanli veya aksam kurslari olarak sunulmaktadir. Katilimcilar genellikle nitelik (6rn. alt orta egitime
ait okul bitirme sertifikasl) ve yas sartlari da dahil olmak Uzere cesitli kabul sartlarina uymak
zorundadir. Yas kriterine gelince, mustakbel katilimcilarin genellikle en az 17-18 yaslarinda olmalari
gerekmektedir. Ornegin Avusturya’da caligsan yetigkinler icin olan okullarda okumak igin égrenciler en
az 17 yasinda olmahdir. Benzer bir sekilde, Danimarka, ispanya, Polonya ve Lihteynstayn'da
yetigkinler igin Ust orta egitim genelde en az 18 yasina gelmis olanlara aciktir. Fakat ispanya ve
Polonya’da bazi belirli durumlarda daha genc kisiler de bu programlara kabul edilebilirler. isve¢ ve
Norvec'te yetiskinler igin Ust orta egitime girmek isteyen dgrenciler sirasiyla en az 20 ve 21 yasinda
olmaldirlar.
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Bazi Avrupa llkeleri (6rn. Bulgaristan, Cek Cumhuriyeti, Estonya, Malta, Romanya, Slovakya, Birlesik
Krallik ve izlanda) net bir sekilde ‘yetigkinler icin Uist orta egitim’ kategorisine konulabilecek programlar
bildirmemektedir. Bununla birlikte, bu Ulkelerde 6rgiin egitimde verilen Ust orta nitelikleriyle sonuglanan
Ust orta egitim (genel veya mesleki) olgun 6gdrencilerin ihtiyaclarina gére adapte edilmis olarak cesitli
esnek diizenlemelerin altinda da verilebilir. Ornegin, Cek Cumhuriyeti ve Slovakya'daki Egitim
Yasalari giindiiz tam zamanh kurslarin haricinde Ust orta egitimin aksam dersleri, disaridan, uzaktan
veya birlestirilmis dersler olarak da dizenlenebilecegini belirtmektedir. Baska bir deyisle, yukarida
bahsi gecen kanun acgik¢a ‘yetiskin 6grencilerden’ bahsetmese de egitim kurumlarinin gesitli esnek
dizenlemeler altinda orta Ust programlari sunmasini saglamaktadir. Bu programlar zorunlu okul
yasinin Ustiinde olan ve nitelik sartlarini kargilayan tim 6grencilere aciktir.

Bazi Ulkelerde yiksek Ogretime giris icin yeterlik kazanma amaciyla okumaya donen yetiskinlere
uygun olarak 6zellikle tasarlanmig programlar da bulunmaktadir (bunlar icin bkz. Kisim 4.3).

Alt orta egitimde oldugu gibi, olgun 6grencilerin Ust orta egitimi icin farkl Glkelerdeki kamu otoritelerinin
aldigi 6nlemlerin derecesini de@erlendirmek guctir. Bircok Ulkede boyle bir tedarik bazi faktorlere
baglidir; bunlar ilgili 6grencilerin sayisi, Ulkelerin/bdlgelerin uzun sureli politika hedefleri ve okullarin
kapasitesidir. Sadece az sayida Ulkede kamu otoritelerine egitime geri dénen yetiskinlere, 6zellikle de
daha 6nceden bu seviyede bir sertifika edinmeyenlere yeterli orta Ust egitim ortamlari saglanmasi icin
tam sorumluluk verilmistir.

isveg’te belediyeler yetiskinler icin iist orta egitim saglamaya kanun tarafindan zorunlu hale gelmistir ve kendilerinden
saglanan egitimin talebi ve ihtiyaclari karsilamasi istenmektedir. Bagvuranlarin sayisi bir kurs icin mevcut yerleri
aglyorsa oncelik egitim hikumlerinde belirtimis olan belli él¢utlere gore sinirli gegmis egitime sahip olanlara verilmelidir.
Buna ek olarak, her belediye (st orta yetiskin egitiminin elverigliligi hakkinda bilgi saglamali ve 20 yas ve uzeri
yetiskinleri bu egitime katiimalari igin tesvik etmelidir.

Norveg'te 2000'den beri bir kursa kabul edilmek icin (st orta niteliklerini edinmemis olan yetigkinler igin yasal bir hak
bulunmaktadir. Yetigkinler i¢in (st orta egitimin saglanmasini sorumlulugu idari bolgelerin egitim otoritelerine verilmigtir.
Her idari bolge ulusal finansmanin bir parcasi olarak finansal destek almaktadir. Orta (st egitimi kapsayan genel
dizenlemeler be bireysel konu miifredatlari bu seviyede yetiskin egitimi icin de gecerlidir. Buna ek olarak, yetiskinler
icin Ust orta egitim (izerine olan 6zel diizenlemeler saglanan egitimin esnek olmasini ve olgun 6grencilerin bireysel
ihtiyaglarina adapte edilmesini 6ngérmektedir.

Ayrica ulusal istatistiki verilere gore, bazi ulkelerdeki kamu otoritelerinin olgun 6grencilerin Gst orta
egitimi icin genis kapsamli énlemler aldi§i goriilmektedir. Ornegin Polonya’da 2009/10 egitim 6gretim
yil boyunca 183.836 yetiskin 6grenciyle 7.104 genel esnek Ust orta bolimler ile 42.350 yetiskin
Ogrenciyle 2.458 adet esnek, uzmanlasmis mesleki ve teknik Ust orta bolumler tespit edilmistir.
ispanya’da 2008/09'da 1.241 genel st orta egitim grubu (aksam kurslari) ve yetiskinler icin 318 orta
seviye mesleki egitim programi hem kamu hem de 6zel egitim kurumlarinda belirlenmistir. italya’da su
an ust orta okullarda 900 aksam kursu bulunmaktadir. En yiksek seviyede katihmin oldudu ¢alisma
yollari ise teknik ve mesleki kurumlar tarafindan saglanmaktadir.

Son olarak, Portekiz’deki kamu otoritelerinin tst orta seviyenin tamamlanmasinin (12 yillik okul egitim)
kilit noktadaki politika onceliklerinden biri oldugunu beyan ettidi de belirtiimelidir. Bu, ilgili mesleki
egitim firsatlarinin genigletimesiyle ve c¢esitlendiriimesiyle, 6nceki 6drenmelerin gecerliliginin ve
yetigkinler icin esnek kurslarin saglanmasiyla basariimaktadir. Kamu finansmanh ‘Yeni Firsatlar
inisiyatifi’ icerisinde 2005 ve 2010 arasinda bir milyon yetigkinin bir (st orta niteligi edinmesi
beklenmekteydi. 2010’un sonunda sonuclar su sekildeydi: 1.602.136 kisi inisiyatife kaydolmustur (bu
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say! aktif nifusun %30’una tekabil etmektedir) ve 435.055 kisi bir sertifika veya nitelik almada basarili
olmustur.

3.1.3. Cesitli Egitsel Seviyeleri ve Egitim Tirlerini Kapsayan Cergeveler

Onceki iki boliim yetigkinler icin alt ve Ust egitimi oldukca ayri bir husus olarak ortaya koyarken bazi
Ulkelerin olgun 6grencileri icin olan ‘ikinci sans’ programlarini cesitli egitsel diizeylerde ele alan ortak
bir cerceve gelistirdigini belirtmek gerekmektedir. Boéyle bir cerceve genel egitimden (6rn.
Danimarka’'daki genel yetiskin egitimi) olusabilmekte veya genelin yani sira mesleki egitim hizmetini
de (6rn. Portekiz’deki EFA kurslari) icerebilmektedir. Orgiin olmayan kurslarin (6rn. Belgika'daki
Fransiz Toplulugu'ndaki Sosyal ilerleme icin Egitim) yaninda (cesitli diizeylerde) érgiin tedariki de
kapsayabilmektedir.

Belgika Fransiz Toplulugu'nda Sosyal llerleme icin Egitim (enseignement de promotion sociale) egitim diizeyini veya
kariyer imkanlarini artirmak isteyen 16 yasin stlindeki kisileri hedeflemektedir. Bu gercevede sunulan programlar 6rgiin
egitimdeki ilk egitim 6gretimde verilenlere denk olan resmi niteliklerle veya (bilisim iletisim teknolojileri, yabanci diller,
goemenler icin dil hazirig vs. derslerinin tamamlanmasindan sonra) Sosyal Ilerleme icin Egitim'e 6zgii sertifikalarla
sonuglanabilir. Sosyal ilerleme programlari cesitli kurumsal diizenlemeler icerisinde sunulmaktadir. Benzer bir sistem
Flaman Toplulugu'nda da bulunmaktadir.

Danimarka’da genel yetiskin egitimi cercevesinde saglanan kurslar 18 yas Gstiindeki kisiler aciktir ve i¢ seviyeden
olugsmaktadir: hazirlik yetiskin egitimi (FVU), genel yetiskin egitimi (AVU) ve yiiksek hazirlik tek konulu kurslar (HF).
Hazirlik yetiskin egitimi 6rgiin olmayan kurslardir ve Danimarka dili, okuma, yazma ve matematikte ilk ve alt orta
duzeyde kisa kurslar icermektedir. Genel yetiskin egitimi Folkeskole’'nin bitirme sinavlarina denk gelen bir sinava
girilmesiyle tamamlanabilecek tek konulu kurslardan olusmaktadir. Yetigkinler icin yuksek hazirlik tek konulu kurslar ise
genel Ust orta egitim seviyesine tekabil etmektedir.

irlanda'da Egitime Déniis inisiyatifi (Back to Education Initiative) yetiskin nifusundaki diisik egitsel basari seviyelerinin
oniinii almay! amaglayan bir projedir. Inisiyatif, esnek yari zamanli egitim ve dgretim secenekleri sunmakta ve st orta
dizeyden dustik nitelikleri olan yetiskinlere odaklanmaktadir. Bu proje kapsaminda sunulan kurslar érgiin veya yaygin
olabilmektedir ve Gigiincii sinif ve okul bitirme sertifikasindaki konular (ISCED 3), temel beceri dersleri ile ileri Egitim ve
Ogretim Odiilleri Konseyi (FETAC) tarafindan onaylanan genis bir yelpazedeki modiiller ve programlari icermektedir.

Hollanda'da genel yetiskin orta egitimi (VAVO) kesintisiz ilk egitimi ve dgretimi drgiin egditimde verilen nitelikler olmadan
birakan olgun dgrencileri hedefleyen yarl zamanl alt ve (st orta programlardan olusmaktadir. VAVO ¢ercevesinde
sunulan programlar én mesleki orta egitimi (VMBO, ISCED 2), (st diizey genel orta egitimi (ISCED 2 ve 3) ve universite
dncesi egitimi (ISCED 2 ve 3) kapsamaktadir

Portekiz’de EFA kurslari Ust orta egitim diizeyine erisememis 18 yasin zerindeki kisileri hedef almaktadir. EFA
kurslarinin amaci, érgiin olmayan ve yaygin 8grenmenin gegcerliginin saglanmasi ile egitim 6gretim programlari sunarak
yetiskin nifusun nitelik seviyesini artirmaktir. Kurslar, G¢ ayri seviyedeki mesleki niteliklerin yani sira (4., 6., 9. ve 12.
siniflara denk gelecek sekilde ilk, alt orta ve (st orta egitimi kapsayan) dort seviyede genel bir egitim sertifikas! ile
sonlanabilmektedir. EFA kurslari Ulusal Nitelikler Cergevesi'nin diizeylerine baglidir.
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3.1.4. Kurumsal Diizenlemeler

Egitime geri donen yetiskinler icin 6rgin egitim 6gretim programlari gesitli dizenlemeler kapsaminda
sunulmaktadir. Bazi dlkeler bu programlart genclere ilk, alt orta ve Ust orta egditimin verildigi
kuruluglarda sunarken, diger Ulkelerde de egditim genellikle artik tam zamanh zorunlu egitime tabi
olmayanlara tahsis edilmis egitim kuruluslari tarafindan verilmektedir. Her iki tir kurumsal
diizenlemenin birlesimi ise birka¢ Avrupa Ulkesinde goérilebilmektedir. Bu bdlimin amaci bu karmasik
alanin bir haritasini ¢cikarmak ve egitime dénen yetigkin égrencilere érgin egitim 6gretim saglamaya
elverisli bazi kurumsal diizenlemelere dikkat cekmektir. Yetigkinler icin orta Ust egitimi saglayan ana
mekanizmalari iceren Sekil 3.2 var olan kurumsal diizenlemelerin heterojenligini géstermektedir.

Bulgaristan, Cek Cumhuriyeti, Romanya ve Slovakya gibi Ulkelerde genclere ilk, alt orta ve Ust orta
egitim veren kurumlar esasen olgun 6grencilere Ust orta seviyeye kadar orgin egitim 6gretim
verebilen tek saglayicilardir. Olgun 6grenciler icin olan programlar genellikle yari zamanli, aksam,
harici veya uzaktan derslerdir ve ilk egitim ©6gretim sisteminde calisan O6gretmen ve egitmenler
tarafindan verilmektedir.

Benzer bir sekilde italya’da genclere egitim 6gretim veren kuruluglar olgun 6grenciler igin olan érgiin
egitim 6gretim programlarinin da ana saglayicilaridir. Bununla birlikte, yakin gelecekte italya’da okullar
olgun o&grencilere egitim ogretim saglanmasi icin 6zerk yerel kurumsal aglar olarak islemeye
baslayacaktir.

italya'da orgiin yetiskin egitim 6gretimi icin var olan kurumsal altyap! su an zorunlu devlet okullarinda yer alan yaklasik
500 Kalici Bolgesel Merkezi (CTP) ve st orta okullarda hemen hemen 900 aksam kursunu igermektedir. Yeni gerceve
kapsaminda alt ve st orta diizeylerde egitim birlestirilecek ve il Yetiskin Egitim Merkezleri (CPIAs) adiyla yerel aglar
olusturulacaktir. Bu merkezler 6gretim 6zerkliginin ve idari 6zerkligin yani sira kendi ¢alisanlarina da sahip olacakir.

Bazi ulkelerde olgun dgrenciler igin drgin egitim 6gretim programlari siklikla genglere ilk egitim
ogretimi saglayan kurumlardan ayri olan kurumlarda verilmektedir. Bu tir kurumsal dizenlemeler
Belcika Flaman Toplulugu’nda yetigkin orta ve yuksek mesleki egitim i¢in gecerlidir.

Belgika Flaman Toplulugu’nda yetiskin egitimi icin yetiskinlerin orta yetiskin egitiminde velya yiksek mesleki egitimde
cok sayida ders aldigi 111 merkez (Centra voor Volwassenenonderwijs—CVO)bulunmaktadir. Bu merkezler verdikleri
egitimi yetiskin katiimcilara odaklarlar ve zorunlu okul sisteminden tamamen ayridirlar. Bu CVQO'larin 28 tanesi orta
dizeyde genel egitim (ikinci sans egitimi) dersleri sunma yetkisine sahiptir.
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Sekil 3.2: Yetigkenlere saglanan iist orta egitim
i¢in yapilan kurumsa diizenlemeler, 2009/10
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Kaynak: Eurydice.

Ek notlar

Birlesik Krallik: Iki kategoriden hicbiri ileri egitim sektériindeki yiiksekokullar icin gecerli degildir. Bu yiiksekokullar
egitime donen yetiskinler icin 6rgin egitim 6gretim programlarinin ana saglayici olsa da, ayni zamanda 16 yas ustu
ogrencilere (ve bazen okullarla ortak olarak 14 ila 16 yas arasindakilere de) hizmet vermektedirler. Bu ylizden dncelikli
olarak yetiskinlere odaklandiklari sdylenemez. Diger tur hizmet saglayicilar da bulunmaktadir.

Aciklayici not

Orgiin egitim veren okullarda diizenlenen (st orta programlar bircok duruma yari zamanl veya aksam kurslari seklini
almaktadir.

¢

Benzer bicimde, Birlesik Krallik’ta ileri egitim sektdrindeki yiksekokullar yetiskin 6grencileri hedef alan
orgun egitim programlari sunabilmektedirler. Buna ragmen, bu kurumun birincil odagi olmamaktadir,
fakat daha ¢ok zorunlu egitim yasinin tzerindeki kisiler (16+) icin egitim 6gretimi de iceren ¢ok genis
bir roltin bir yoni olmaktadir.

Birlesik Krallik'ta (ingiltere, Galler ve Kuzey irlanda) ileri egitim (FE) sektoriindeki yiiksekokullar yetiskin 6grenciler
de dahil olmak uzere daha ¢ok zorunlu okul bitirme yasinin (16 yas) tizerindeki 6grenciler icin tam zamanli ya da yari
zamanli egitim ogretim saglamaktadir. Geleneksel olarak, ileri egitim yiiksekokullari teknik ve mesleki dersler
sunmaktaydi, fakat birgogu rollerini genisleterek temel becerileri, yetiskinler icin genel orta dgretim sertifikasini (GCSE)
ve A seviyesinde genel egitim sertifikasini (GCE), yiiksekégretime giris derslerini ve bazi durumlarda 6zellikle 6n lisans
gibi kisa streli mesleki programlari ve yiksekdgretim programlarini iceren daha genel egitim programlar sunmaya
baslamistir. Yiksekokullar, 14 ila 16 yas arasindakiler icin okullarla ortak olarak mesleki ve isle alakali kurslar da
sunmaktadir ve bu okullar simdi 16-19 yas araligindakiler icin GCSE ve GCE A seviyesi gibi genel egitim nitelikleriyle
sonuglanan tam zamanl kurslarin da ana saglayicisidir. Bununla birlikte, ileri egitim yiiksekokullari yetiskinler icin tek
orgiin egitim saglayicisi degildir. ingiltere ve Gallerde (her bolgede degil) de yetiskin ve halk égrenim merkezleri
bulunmaktadir. Bunlar 6rgiin olmayan egitim hizmetlerine odaklanmaktadir ancak egitime dénen yetiskinler icin érgiin
programlar da saglayabilmektedirler. Bu merkezler yerel otoritelerce saglanmaktadir ve ileri egitim sektoriindeki yiksek
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okullardan yonetim ve finansman diizenlemeleriyle ayrilirlar. Diger egitim sadlayicilari kamu finansmani alan 6zel veya
gondlli sektor egitim orgUtlerini icermektedir.

iskogya’daki yiiksekokullarda orgiin programlar iskoc Nitelikler Sertifikasi, Ulusal Sertifika, Yiiksek Ulusal Sertifika,
Yiiksek Ulusal Diploma ve Iskog Mesleki Nitelikler gibi drgiin niteliklerle sonlanabilmektedir. Yiiksekokullardaki égrenci
nifusunun ¢ogunlugu 25 yas Gstiindeki yetiskinlerdir.

Avrupa ulkelerinin ¢ogunlugunda yetigkinler igin orgun egitim 6gretim hem gencler igin ilk egitim
ogretimi saglayan ve 6rglin egitim veren egitim kurumlarinca hem de olgun 6grencilere odaklanan
kurumlarca verilebilmektedir. Kurumsal diizenlemelerin boyle bir birlesimi érnegin Estonya, ispanya,
Fransa, Kibris, Litvanya, Letonya, Hollanda, Avusturya, Portekiz, Slovenya, Finlandiya ve Norvec'te
bulunmaktadir. Buna ragmen, bitin programlar mutlak olarak tim kurumlarda sunulmamaktadir.

ispanya'da yetiskinler icin temel egitim (ISCED 1 ve 2) ve bakalorya (genel ist orta, ISCED 3) genclere de egitim veren
okullarda ya da yetigkinler icin olan 6zel okullarda verilebilmektedir. Orta mesleki egitim programlar (ISCED 3) dzel
mesleki egitim okullarinin yani sira her iki tir kurumada da sunulabilmektedir.

Fransa'da devlet alt ve Ust orta okullari, yetiskin 6grenciler icin egitim 6gretim saglanmasi amaciyla kaynaklarinin bir
araya getirilmesi seklinde cografi yakinlik temelinde gruplanmaktadir. Her grup bir GRETA adi (kuruluslar grubu)
olusturmaktadir. Halihazirda yaklagik 6500 alanda egitim dgretim saglayan hemen hemen 300 GRETA bulunmaktadir.
GRETAIlar kendi alanlari disinda da, drnegin isyerleri ve hapishanelerde, egitim 6gretim saglayabilmektedirler. Her bir
GRETA tarafindan saglanan egitim yerel otoriteler veya is sektoril tarafindan belirtilen ihtiyaclara bagh olmaktadir.
Orguin egitim veren okullarin verdigi niteliklere gelince, egitim tist ortadan kisa yiksek dgretim mesleki programlarina ve
niteliklerine kadar cesitlenmektedir. Ogretmen ve egitmenler esasen ilk egitim 6gretim sisteminin icerisinde calisan
profesyonellerdir fakat her bir ag d6grenme etkinliklerinin planlamasi, organizasyonu ve genel koordinasyonundan
sorumlu kendi caliganlarina sahiptir. BEP veya CAP gib 6rgiin mesleki nitelikler (her ikisi de ISCED 3) Ulusal Yetiskin
Mesleki Egitim Dernegi (AFPA) tarafindan da verilmektedir. AFPA’nIn 22 bélgesel kismi bulunmaktadir ve AFPA 274
egitim/gecerlilik saglama ve 207 rehberlik tesisinden olusmaktadir. GRETAlar Egitim Bakanligi'nin sorumlulugunda islev
gosterse de, AFPA is Giicii BakanligI'nin sorumlugundadir ve hizmetlerini is arayanlar ve diger is giicii piyasasinda
disarida kalma egiliminde olanlarin (izerine odaklamaktadir.

Kibnis'ta yetiskinler (st orta egitimi, dort yillik bir kuru olan ve (st orta egitim sertifikasina (apolytirion) denk bir sertifika
sunan Lefkosa Aksam Teknik Okulu'nun yani sira yetigkinler icin olan (st orta okullarda (esperina gymnasia)
alabilmektedir.

Litvanya'da genel yetiskin egitimi 17 yetiskin egitim merkezinde ve 13 genel egitim okulunda saglanmaktadir. Buna ek
olarak, gencler icin olan 33 genel egitim okulu yetiskin egitimi icin 6zel siniflara sahiptir. Genel yetiskin egitim okullari ve
yetiskinler igin siniflari olan okullar yetiskinler igin olan ilk, alt orta ve Ust orta okul miifredati sunmaktadir.

Letonya'da yetiskinler orta egitimi ya genel egitim okullarinin aksam siniflarinda ya da aksam veya vardiya okullari
olarak bilinen ve tim yas gruplar igin ikinci sans egitimi saglayan 6zel okullarda alabilmektedir.

Hollanda'da olgun 6grenciler mesleki dist orta egitimi ya orta mesleki egditim okullarinda ya da 6rgiin egitim 6gretimi de
iceren genis bir yelpazede yetiskin ve mesleki egitim programlar sunan 43 bélgesel egitim merkezinde (ROClar)
gorebilmektedirler.

Avusturya'da yetiskinler i¢in 6rguin egitim 6gretim programlari galisan yetiskinler i¢in olan, esasen genglere orta teknik
ve mesleki egitim veren okullarin binalarinda islev gdsteren okullarca ya da bazi NGOlarin yani sira Volkshochschulen,
Berufsforderungsinstitute gibi diger kurumlarda verilmektedir. Sonraki ii¢ saglayici 6zellikle temel beceriler egitimi, alt
orta okul bitirme sertifikasi hazirlik kurslari (ISCED 2) ve &zel yeterlilik sinavina (Berufsreifepriifung) hazirlik kurslari
olacak sekilde cogunlukla ikinci sans programlari sunmaktadir.
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Portekizde EFA (Educacdo e Formacdo de Adultos) kurslari kamu, 6zel veya isbirligi icindeki egitim kuruluslar,
istihdam ve Mesleki Egitim Enstitiisi'ne (IEFP) ait mesleki egitim merkezleri ve diger akredite mekanizmalar tarafindan
organize edilebilmektedir. En az t¢ yillik profesyonel deneyimi olan 18 yas istundeki kisilerin dnceki 6grenimlerinin
gecerliligini sagladig, egitim 6gretim dersleri veya rehberlik hizmetleri aldigi yaklagik 500 adet Yeni Firsatlar Merkezleri
agi da vardir. Yeni Firsatlar Merkezleri drglin egitim veren okullar, mesleki egitim merkezleri, sirketler, belediyeler, yerel
ve bolgesel gelisim ajanslari ve diger kurumlar tarafindan desteklenmektedir.

Slovenya'da (ist orta niteligiyle sonuclanan yetiskinler igin olan programlar, egitim hizmetlerini 6ncelikli olarak yetiskinler
uzerine odaklayan ayri kurumlarin (halk liseleri, sirketler icerisindeki egitim birimleri veya komisyonlar) yani sira
genglere ilk egitimi veren 6rgiin egitim veren okullarda da organize edilebilmektedir.

Finlandiya'da temel egitim ve genel Ust orta dersleri yaklasik 40 belediyedeki yetiskinler icin olan ayri Ust orta okullarin
yani sira genclere egitim veren kurumlara bagli olan yetiskin egitimi birimlerinde verilebilmektedir. Buna ek olarak, temel
ve Ust orta egitim bazi halk liseleri, ‘yaz tniversiteleri’ (3) ve ‘yaz (st orta okullar’ (4) tarafindan da diizenlenebilmektedir.

Norveg'te ilk ve alt orta yetiskin egitimi dersleri belediyeye bagl yetiskin egitimi merkezlerinin yani sira, yerel ilk ve alt
orta okullarda alinabilmektedir. Yetiskinler icin st orta egitim geleneksek (st orta okullar veya idari bdlge tabanli
yetiskin egitimi merkezlerinde verilebilmektedir. Buna ek olarak, bazi arastirma dernekleri, uzaktan egitim kurumlari ve
is glict piyasas! otoriteleri orta egitim programinin taninan bilesenleri olan galisma 6geleri sunmaktadirlar.

Kurumsal dizenlemelerdeki farkliliklar bazen genel egitim ile mesleki odakli programlar arasinda
gozlemlenebilmektedir. Bu Belgika’nin Almanca konusan Toplulugu, Danimarka, Almanya ve
Estonya’dan orneklerle gosterilebilmektedir.

Belgika'nin Almanca konugan Toplulugu’nda yetigkinler icin genel érgiin egitim 6gretim bes yetiskin egitimi enstitist
tarafindan diizenlenmektedir (Institut fiir Schulische Weiterbildung). 2007/08'de yetiskin egitimi icin olan ¢odu enstitii
genglere orta egitim veren okullarla birlestirilmistir. Buna ragmen, mesleki egitim, yeniden egitim ve 6zel merkezlerde
calisan yetiskinler icin drglin egitim saglayicilari bulunmaktadir. Bunlar geleneksel okul kurumlarindan farklidir ve
onlarla alakal degildir.

Danimarka’da meslek odakli ust orta programlar gogunlukla denk programlari gengler icin saglayan kurumlar tarafindan
sunulurken, yetiskinler icin genel egitim (st orta seviyeye kadar genellikle ayri 6zerk egitim kuruluglari (yetiskin egitim
merkezleri-VUC) tarafindan saglanmaktadir.

Almanya'da yetiskinler icin meslek odakli ist orta programlar Federal is Giicii Ajans! tarafindan desteklenen 6zel
kurumlarca, daha az bir dereceye kadar da gencler igin denk programlar saglayan kurumlarca sunulmaktayken, genel
egitim yetiskin 6grenciler Gizerine odaklanan ayri kurumlar tarafindan saglanmaktadir.

Estonya'da yetigkinler temel egitimi ve genel dst orta egitimi ya 6zellikle yetiskinler i¢in kurulmus olan 16 Ust orta
okulda (taiskasvanute giimnaasium) ya da genel egitim okullarinda olusturulan 18 yetiskin bolimiinde alabilmektedir.
Mesleki Ust orta egitim orgiin egitim veren mesleki okullarda gérillebilmektedir.

Yaz universiteleri cesitli alanlarda kisa donemli derece alinmayan dersler sunmaktadir. Finlandiya’da yaklasik 20
yaz Universitesi bulunmaktadir ve dersler 132 bdlgede yapiimaktadir.

Yaz orta okullar ve liseleri yogunlastinimistir ve 6rgiin egitime 6rgiin olmayan alternatiflerdir. 2010 yazi boyunca
Finlandiya’da 16 adet yaz orta okulu ve lisesi bulunmaktaydi.
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Olgun o6grenciler icin 6rgin programlar saglayan kurumlarin bir¢cok llkede 6rgin olmayan egitim
ogretimin en dnemli saglayicilari arasinda oldugunu belirtmek gerekmektedir. Bazi Ulkelerde ayni cati
altinda sunulan sadece 6rgiin ve 6rgin olmayan egitim degil, ayni zamanda rehberlik servisi veya
orgiin olmayan ve yaygin egitimin gegerliliginin saglanmasi gibi egitimle ilgili genis bir yelpazedeki
hizmetlerdir. Ornegin, Fransa'daki GRETA aglarinca saglanan hizmet 6grenciler icin rehberlik
hizmetlerinin yani sira 6rgiin programlari, érgiin olmayan kurslari, 6érgiin olmayan ve yaygin egitimin
gecerliliginin saglanmasini, sanayiye 6zel kurslari da icerebilmektedir.

Son olarak, bu eglestirme 06zellikle igverenlerin ve sirketlerin 6rgin egitim ©gretim programi
saglamadaki rollerini ele almasa da ciraklik projelerinin haricinde bir egitim kurumunda ve isyerinde
dedisen zamanlarda 6rgun programlar kimi zaman 6zellikle igverenler tarafindan saglanabilmektedir.
Ornegin Birlesik Krallik'ta ulusal olarak taninan niteliklerle, 6zellikle Ulusal Mesleki Nitelikler (NVQIar)
gibi mesleki niteliklerle sonlanan programlar isyeri 6grenme sorumlulari veya dogrudan isverenler
tarafindan da verilebilmektedir. Boyle bircok program ya tamamen ya da kalanin isverence
karsilanmasiyla kismen hikiumet tarafindan finanse edilmektedir. Almanya’da benzer bir sekilde 18
yas Ustundeki kisilerin mesleki egitimleri esnasinda bir mesleki egitim kurumuna gitme zorunluluklar
yoktur.

3.2. Orgiin Egitim ve Ogretimin Yetiskinlerin ihtiyaclarina gore
Uyarlanmasi

Orgiin egitim o6gretimin olgun o6grencilerin ihtiyaclarina gore etkili bir bicimde adaptasyonu bu
ogrencilerin katilimimnin 6ntndeki engelleri kaldirmada 6nemli bir rol oynayabilmektedir. Bunun
basarilabilecedi cesitli yollar vardir. Ornegin, programlarin esnekligi, bunlari modiiler hale getirme
veya aksam siniflari, uzaktan egitim veya e-egitim gibi alternatif iletme yollarinin kullanimi ile
artirilabilmektedir. Olgun 6grencilere rehberlik servislerini veya 6rgiin olmayan ve yayin 6grenme
durumlarinda basardiklari 6grenme ciktilarinin gecerliliginin saglanmasini kapsayan cesitli kendilerine
Ozel servisler sunulabilmektedir.

Bu boélum, 6rgin programlarin moduler hale getiriimesiyle ilgili olan cesitli girisimlerin bir haritasinin
cikarilmasini, (6rgin bir nitelik elde etme bakimindan) énceki 6grenmelerin gecerliliginin saglanmasini
ve uzaktan ve e-egitimi sunmaktadir. Bolim, 6gretmenlerin ve egitmenlerin egitiminin olgun
ogrencilerin intiyaclarina nasil uyumlu hale getirildigini de ana hatlariyla belirtmektedir.

3.2.1. Programlarin Modiilerlestiriimesi ve Ogrenme Yollarinin Esnekliginin
Artiriimasi

Egitim 6gretim programlarinin dizayni icin bir yontem olan modulerlestirme 6drenme yollarinin
bireysellesmesine ve ayrismasina katkida bulunmaktadir. Birkac farkli modile veya yapi tasina
bolinen programlar 6grencilerin kendi temposuyla bilesenleri toparlamasina ve devaml olarak
nitelikleri tamamlamasina imkén tanimaktadir. Modulerlestirme oOnceki 6rgin olmayan ve yaygin
ogrenmenin gecerliliginin saglanmasi surecini de gecerliligi saglamay! butin bir niteligin ayri
parcalarinda uygulanabilir kildidi icin hizlandirabilmektedir.

Orgiin programlarin olgun égrenciler icin modulerlestiriimesi birkag Avrupa iilkesinde uygulanmaktadir.
Modiilerlestirmeye sistematik bir yaklasim, 6rnegin ispanya (yetigkin genel ve mesleki orta egitim),
italya (Kalici Bolge Merkezleri'ndeki alt orta seviyesindeki kurslar ve Ust orta okullardaki aksam
kurslari), Kibris (teknik okullar i¢in 6gleden sonra ve aksam siniflari), Litvanya (yetigkinler icin temel ve
orta egitimi icerecek sekilde her diizey egitim), Avusturya (¢alisan yetiskinler icin orta seviye teknik ve
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mesleki okullarda ve orta teknik ve mesleki yiksekokullarda kurslar), Slovenya (genel ve mesleki orta
egitim), izlanda (Ust orta seviyede yetigkin egitimi programlari) ve Liechtenstein’da (mesleki orta
okullardaki programlar) gérilebilmektedir. Ornegin:

ispanya'da modiiler sistem yetiskin orta egitiminde uygulanmaktadir. icerik ii¢ bilgi alaninda olacak sekilde (iletisim,
sosyal bilimler, bilim ve teknoloji) modiiler bir yapiyla diizenlenmektedir. Modiillerin sayisi ve diizenlenmesi farkli Ozerk
Topluluklar'da degismektedir. Bu modillere erisim esnektir ve 6grenciler dnceki 6grenme basarilarina ve ihtiyaglarina
en iyi sekilde denk gelen modiler girebilmektedir. ilk modile kabul edilmek icin 6grenciler ilk egitimin 6. yilini veya denk
bir seviyeyi tamamladiklarini kanitlamali ya da il yetigkin egitiminin ikinci asamasini gecmis olmalidir. Yetigkinler icin
orta egitimin herhangi bir seviyesine giris yapmak i¢in bagka bir yol ise bir ilk degerlendirmeden gegerek yeterli bilgiye
sahip olundugunu gdstermektir. Mesleki egitim (orta ve ileri) de modiiller halinde diizenlenmistir. Yetigkinler sadece bir
mesleki egitim programinin parcasini olusturan modiillere kayit olabilmektedir.

izlanda'da Ust orta yetiskin egitimi programlar tinite/kredi sistemi icerisinde modiillerle yapilandiriimistir. Bu, her bir
konunun egitsel iceriginin belirlenmis ve bir kur dénem siiren birkag kur Unitesine béliindigu anlamina gelmektedir.
Tamamlanan her bir kur tinitesi belli sayidaki krediye esittir (bir kredi genellikle bir ddnemde haftada bir olan bir dersi
6grenme zamanina denk gelmektedir).

Belgika (her U¢ Topluluk) halihazirda 6rgin programlari da icine alacak sekilde yetigkin egitim
ogretiminde moduler yapinin siirekli uygulanmasini tamamlayan bir Glke 6rnegidir. Moduler veya unite
temelli yapinin devamli uygulanmasina dair baska ornekleri Portekiz ve Birlesik Krallik'tir. Birlesik
Krallik dnite/kredi sistemine dayanan yeni bir nitelik ¢cercevesine dogru hareket ederken, Portekiz
nitelik sisteminde kapsamli bir reforma baslamaktadir.

Belgika Flaman Toplulugu'nda temel yetiskin egitiminin modulerlestirimesi 200 yilinda baslamistir. 2007'den beri
temel yetiskin egitimi merkezlerinin (CBEler) diizenledigi programlar yeni modiler yapiyi izlemektedir. Buna ek olarak
2007'de Flaman hikiimeti (st orta yetiskin egitimin icerisindeki modiiler yapiyla ilgili olarak birkac karar yayimlamigtir.
Var olan lineer (st orta egitim derslerinin 2012'ye kadar asamali olarak kaldiriimasi ve o0 zaman geldiginde tiim derslerin
modiiler bicimde sunuluyor olmasi gerektigi 6ngériilmektedir. Bu kriterin gegici bir degerlendirmesi st orta yetigkin
egitimi derslerinin %98, 7'sinin dnceden modiler bir yapida duzenlendigini gostermektedir.

Belgika Fransiz Toplulugu sosyal ilerleme icin programlarda modiiler yapiyr uygulamaya 1991'de baslamistir. Birkag
yil boyunca hem modiler hem de lineer yapilar bir arada varliklarini strdirmisglerdir, fakat giinimizde tim yeni
programlarin bir ya da daha fazla Gniteden olusan ve her bir {nitenin bir ya da bir grup kurdan olusmasi gerektigi
modiler yapiyla sunulmasi gerekmektedir.

Belgika'nin Almanca konugan Toplulugu'nda yetigkin egitimi veren bes enstitiniin (Schulische Weiterbildung)
sundugu derslerin yerini asama asama bir ya da daha fazla Gniteden olusan egitim dgretim modilleri almaktadir.

Portekiz'de programlarin modiilerlestirimesi 2007'de baglamis olan kapsamli bir mesleki egitim reformun yaninda
gerceklesmektedir. Reformlar (16 bélgesel konsey tarafindan gelistirilen ve sirekli giincellenen) Ulusal Nitelikler
Katalogu'nu ve Ulusal Nitelikler Cercevesi'ni (NQF) birlestiren bir Ulusal Nitelik Sistemi’nin olusumunu da icermektedir.
Bu cerceve sekiz seviyeye sahiptir ve Portekiz egitim 6gretim sistemlerinde su an verilen tim nitelikleri kapsamaktadir.
Ulusal Nitelikler Katalogu, moduler bir yapiya dayanan yaklasik 250 yiksekdgretim disi niteligi binyesinde
bulundurmaktadir. Farkli moduller, bir egitim 6gretim programina katiimla veya dnceki 6rgiin olmayan ve yaygin
6grenmelerin gecerliliginin saglanmasiyla tamamlanabilmektedir.

Birlesik Kralllik'ta (ingiltere, Galler ve Kuzey irlanda) Ulusal Nitelikler Cercevesi (NQF) hem genel hem de mesleki
nitelikler icin dokuz diizeyden (Giris Diizeyi ile 1.-8. Diizeyler) olusan tek bir ¢cerceve olusturmustur. Bununla birlikte,
zorluk bakimindan ayni seviyede olan nitelikler icerik ve sire agisindan yine de ¢ok farkli olabilmektedir. Nitelikler ve
Kredi Cercevesi (QCF) NQF ile ayni diizey sisteminin kullanan yeni bir cercevedir; fakat her niteligin bir kredi degeri
olan (nitelerden olusmasi noktasinda farklilik géstermektedir. QCF'teki nitelikler her bir (initeye/nitelige verilen kredi
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sayllarina gore belirlenen G boyuta ayrilir-Odiil, Sertifika ve Diploma. 2010 sonuna kadar cogu mesleki nitelikler QCF
kapsamina girmistir. Genel egitim niteliklerini-oncelikle de Genel Orta Ogretim Sertifikas’'ni (GCSE) ve ileri Diizeyde (A
Seviyesinde) Genel Egitim Sertifikasi'ni NQF'den QCF'e alma konusunda heniiz bir karar verilmemistir.

Modiiler sistemin 6zelliklerinden biri bireysel modiillerin veya yapi taslarinin genellikle birbirinden
bagimsiz nitelikler olarak taninabilmesi ve is giicii piyasasinda hemen kullanilabilmesidir. Ornegin
Norvec'te is Giicii ve Sosyal icerilme Bakanligi tarafindan verilen cok sayida is giicii piyasasi kurslari
Ust orta egitim mifredatindan modullere tekabul etmektedir. Cek Cumhuriyeti'nde her bir mesleki Ust
orta egitim niteligi kismi nitelikler olarak bilinen birtakim yapi taslarindan olusmaktadir. Kismi nitelikler
sadece surekli egitim sisteminde verilmektedir ve mesleki etkinlikte bulunmak icin ihtiya¢ duyulan bilgi
ve becerilere denk gelmektedir. Bu nitelikler ya 6rgun egitim ile ya da 6rgin olmayan ve yaygin
ogrenmelerin gecerliliginin saglanmasiyla elde edilebilir. is giicii piyasasina dogrudan bir girig icin
kullanilabilirler ya da tam bir mesleki Ust orta editim niteligini kazanmak amaciyla derece derece
toplanabilirler.

Modilerlestirmeye benzeyen 6grenme basarilarinin sirekli olarak toparlanmasina imkan taniyan
bagka diizenleme kaliplari da bulunmaktadir. Ornegin, baz iilkelerde alt ya da st orta egitim konular
ayri ayri cahisilabilir ve belgelendirilebilir.

Danimarka'da genel yetiskin egitimi tek konulu dersler olarak diizenlenmigtir. Ogrenci her bireysel konuyu
tamamlamasinin ardindan resmi bir sertifika almaktadir ve kurslar genel alt ve Ust orta egitime tekabil eden okul bitirme
sinavlariyla bitirilebilmektedir.

Birlesik Krallik'ta (ingiltere, Galler ve Kuzey irlanda), 16 veya 18 yasinda tek bir okul bitirme sertifikasi veya diploma
bulunmamaktadir. Ogrenciler farkli ve ayn alanlarda ayr ayr belgelendirilen nitelikler (GSCEler ve A Diizeyi)
almaktadirlar. Bu nitelikler ayni zamanda bunlari almak icin ileri egitim yliksekokullarinda veya uzaktan égrenim ile ya
da (ingiltere’nin ve Galler'in pek cok bélgesinde) yetiskin ve toplum 6grenme merkezlerinde calisabilen yetigkin
6grenciler icin de mevcuttur. Bu sekilde yetiskinlerin halihazirda bagarili bir bicimde tamamlanan konular tekrar
etmeden okulda elde edilen niteliklere agsama asama eklemeler yapabilmeleri mimkiin olmaktadir.

Son olarak, Cek Cumhuriyet, Estonya, Macaristan ve Slovakya gibi tlkeler 6grencilerin 6nceden almis
olduklari derslerin benzerlerini tekrar etmelerine gerek olmadan daha oOnce edinmis olduklari
niteliklerin Uzerine koymalarina imkan taniyan kisaltlmis Ust orta programlari (ya da ‘baglanti
programlarini’) uygulamaya koymustur. Bu baglanti programlari kisa bir mesleki tst orta programi
(ISCED 3C) alan ve kendilerinin yiiksek 6gretime (ISCED 3A) girisini mimkin kilacak bir dst orta
niteligi kazanmak isteyen kisileri ya da genel bir st orta niteligini elde etmis olan fakat ayni seviyede
mesleki bir nitelik almak isteyenleri hedeflemektedir.

Macaristan'da mesleki bir iist orta programi alanlar ve yiiksekogretime girisi saglayan bir yeterlilik sinavi (érettségi
vizsga) derecesi olmayanlar kisaltilmis kurslara bu sinava hazirlanmak igin kaydolabilmektedir. Bu kurslar sadece Ust
orta mesleki mifredata dahil olmayan konulari icermektedir. Ayni zamanda genel egitimde bir yeterlilik sinavi sonucu
elde etmis olan fakat mesleki niteli§i olmayanlar sadece teknik ve mesleki konulardan olusan kisaltiimis bir mesleki
programa girebilmektedir.
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3.2.2. Onceki Orgiin Olmayan ve Yaygin Ogrenimin Taninmasi ve Gegerliliginin
Saglanmasi

Orgiin olmayan ve yaygin 6§grenmenin taninmasi ve gegcerliliginin saglanmasi Yetiskin Ogrenimi Eylem
Plani'nin (Avrupa Komisyonu, 2007) bes 6ncelik alanindan biridir. Genel olarak hemen hemen tim
Avrupa Uulkeleri 6rgiin olmayan ve yaygin 6grenimin gecerliligini saglayacak bir sistemi su an
gelistirmektedirler ya da var olan sistemlerini genisletmektedirler. Bu durum, 6grenme ciktilarinin
temel alindidi Ulusal Nitelikler Cercevesi'ne dogru olan hareketle ayni dogrultuda ortaya ¢ikmaktadir.
Buna ragmen, cogu ulke geleneksel okul ortaminda verilen ve genellikle Ust orta okul bitirme sertifikasi
gibi baslica ulusal nitelikleri edinmek icin gerekli olan bilgi, beceri ve yeterlilikleri kazanmanin tek
gecerli yolu olarak gorilen 6rgiin egitimin Ustinligine karsi koymakta zorluklarla kargilasmaktadir. Bu
engellere ragmen bir¢cok Ulke coktan, en azindan belli bir 6lciide, 6rgiin olmayan ve yaygin egitimin
orgun egitim veren okullarda alinan niteliklerle baglantili olarak gecerliliginin saglanmasi icin gerekli
unsurlari iceren prosedurleri uygulamaktadir.

Onceki 6rgiin olmayan ve yaygin égrenmenin taninmasi ve gegcerliliginin saglanmasi sureci bazen
orglin egitime veya egitim programlarina giriste yapilmaktadir. Bu tlr bir tanima sireci yetigkin
ogrencilerin, kabul icin gerekli olan geleneksel nitelik sartlarini karsilamasalar bile programlara
girmelerine imkan tanimaktadir.

Finlandiya'da yasalar dgrencilerin standart giris sartlarini (alt orta okul bitirme sertifikasi gibi) karsilamasalar bile st
orta programlara basvurmalarina olanak saglamaktadir. Bu durumlarda kabul érgiin olmayan ve yaygin 6grenimin
gecerliliginin saglanmasi temelinde gerceklesmektedir. Genellikle mesleki yénelimli (ist orta okullar genel (akademik)
yonelimli st orta okullara kiyasla standart giris nitelikleri olmayan daha fazla adayi kabul etmektedir.

Onceki tiim basarilari hesaba katildi§i mistakbel 6grencilerin 6n degerlendirmesi adaylarin egitim ve
6gretim programlarina uygun bir sekilde yerlestiriimesini saglamak icin de kullanilabilmektedir.

Danimarka'da ilk egitim ogretim sisteminde genclere verilen niteliklerin dengi niteliklerle sonuglanan yetiskin mesleki
egitimi  (GVU), baslangic noktasini bir katiimcinin bireysel ge¢mis deneyimlerinin ve niteliklerinin - bireysel
degerlendirilmesi olarak almaktadir. ‘Yeterlilik degerlendirmesi’ olarak bilinen bu én degerlendirme her katilimeinin
diizeyini belirlemek icin tasarlanmistir. Bu, énceki rgiin, érgiin olmayan ve yaygin 6grenmeleri hesaba katmaktadir.
Degerlendirme temelinde her katiimci i¢in bireysel bir egitim plani hazirlanmaktadir. Bu plan katilimcinin 6greniminde
son teste ve sinava girmeden oOnce irdelenmesi gereken bosluklari belirlemektedir. Ayni zamanda katilimcinin
hélihazirda mesleki egitim ogretim mifredatinin hangi unsurlarina hakim oldugunu gdsteren ‘yeterlilik beyanr’
hazirlanmaktadir.

ispanya'da yetiskinlerin ilk ve orta egitimi cercevesi icerisinde su anki diizenlemeler her 6drenciye rehberlik ve
yerlestirme saglanmasi icin 6n 6grenci degerlendirmesini gerektirmektedir. On degerlendirmenin kosullari her bir Ozerk
Topluluk tarafindan olusturuimaktadir; bazilarinda diizenlemeler degerlendirmenin 6rgiin olmayan ve yaygin 6grenimle
basarilan 6grenme ciktilarinin da g6z éntinde bulundurulabilecegini belirtmektedir.

Baz! llkelerde (Belgika, Cek Cumbhuriyeti, Danimarka, Estonya, ispanya, Letonya, Avusturya, Polonya,
Finlandiya ve Norvec gibi) dgrencilerin 6nceden bir egitim ya da 6gretim programina katilimi olmadan
orgun nitelikler icin sinavlara girmesine imkan taninmaktadir. Sinavlara dogrudan giris ayri konular
(veya Uniteler ve moduller) veya tim program i¢in mumkindur.

Belgika Fransiz Toplulugu’nda 6rgiin egitim veren okullarda alinan nitelikler ya egitim 6gretim programlarina katilimla
ya da Fransiz Toplulugu’nun Denetciler Heyeti (Jurys de la Communauté francaise) tarafindan diizenlenen sinavlarla
kazanilabilmektedir. Bu kurumlar orta ve yiiksek egitim seviyelerinde okullar tarafindan verilenlerle ayni yasal degere
sahip olan ¢ok sayida sertifika vermektedir. Bu sistem resmi bir belge almanin alternatif bir yolunu gdstermektedir.
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Sinavlar esasen kendi kendine 6grenenleri ve geleneksel drgiin egitim alamayanlari hedeflemektedir. Benzer bir sistem
Belgika Flaman Toplulugu'nda da bulunmaktadir.

Gek Cumhuriyeti'nde 2004 Egitim Yasas insanlara okula devam olmaksizin tiim ayri konularda (ya da programlarin
diger ayr kisimlarinda) Gst orta sinavlara girme firsatini tanimigtir. Ust orta veya orta sonrasi yiksek Ggretime ait
olmayan okul bitirme sinavinin (maturitni zkouka, zavére¢na zkouSka or absolutorium) farkli kisimlarina da girmek
mimkiin olmaktadir. Buna ek olarak, 2006 ileri Egitim Sonuglarinin Dogrulanmasi ve Taninmasi konusundaki yasa
‘kismi nitelikler’ baslikli, sadece sirekli egitimde verilen ve ya organize egitime katiimla ya da 6nceki 6grenimin
gegerliliginin saglanmasiyla elde edilebilen yeni bir 6rgiin nitelik tiri ortaya ¢ikarmistir.

Danimarka’da genel yetiskin egitimi ic ayri seviyede tek konulu derslerden olusmaktadir. Calisilacak dersleri almayan
dgrenciler bagimsiz 6grenciler olarak farkli konulardaki sinavlara girebilmektedir.

Estonya'da 6grenciler temel veya st orta egitimi disaridan sinavlarla tamamlayabilmektedir ve sinavlara hazirlanirken
rehberlik hizmeti alma hakkina sahip olmaktadir.

ispanya'da 2006 Egitim Yasasi egitim otoritelerinin alt orta okul bitirme sertifikasina (Graduado en Educacion
Secundaria Obligatoria) sahip olmayan 18 yasin (stindeki 6grencileri hedefleyen nitelik belileme sinavlarini
hazirlayabilecegini belirtmistir. Yasa egitim otoritelerinin periyodik olarak 20 yas ve st kisiler icin Gst orta okulu bitirme
sertifikasi (Bachiller) ile sonuglanan final sinavlarini da dizenlemesi gerektigini de ifade etmektedir. Aynisi mesleki
editim dgretim icin de gecerlidir. 18 yasina gelmis égrenciler st orta Técnico sertifikas! icin, 20 yagina gelmis olanlar
ise Técnico Superior niteligi icin olan final sinavina dogrudan alinabilmektedir. Ayrica 2009'dan beri ilgili profesyonel
deneyime sahip kisiler Ulusal Profesyonel Nitelikler Katalogu'nun farkli tniteleriyle iliskili yeterlilik degerlendirmesine
katilabilmektedir. Basarlyla bitirilen Gniteler tam mesleki niteliklerin tamamlanmasi yolunda énemli adimlar olarak
addedilmektedir.

Letonya'da Mesleki Egitim Kanunu'na gdre, 2011'de 6rgiin egitim veren okullarda alinan profesyonel nitelikleri ilgili
egditim/6gretim programina katilmaksizin bir sinavi gecerek almak miimkiin hale gelmistir.

Avusturya'da belli bir iste c¢iraja benzer bir pozisyonda calisan kisilere ciraklik sertifika sinavina
(Lehrabschlusspriifung) girme ve bdylece érgin bir mesleki nitelik edinme imkéani taninmaktadir.

Polonya'da tam zamanli ya da yari zamanli programlarin 6grencisi olmayan 18 yas Ustii kisiler dogrudan ilk veya orta
egitimin tamamlanmasiyla sonuclanan ‘disaridan sinavlara’ girebilmektedir.

Finlandiya'da Yeterlilik Sinavi Kanunu okul madirlerinin insanlari son st orta yeterlilik sinavina derslere devam
etmemis olsalar da kabul etmelerine olanak vermektedir.

Norveg'te olgun Ogrenciler alt ve Ust orta seviye sinavlara farkll konularda disaridan adaylar olarak derslere
katilmaksizin girebilmektedir.

Yukarida verilen 6rneklere ek olarak Avusturya olgun 6grenciler icin dnceki 6grenimin bir 6lcide
taninmasini iceren 6zel bir yeterlilik sinavini (Berufsreifepriifung) uygulamaya koymustur. Ozellikle,
ilgili yeterliliklerin kanitlanmasi durumunda 6grenciler belli unsurlardan hari¢ tutulabilmektedir.

Avusturya'da calisan olgun 6grenciler icin olan 6zel yeterlilik sinavi (Berufsreifepriifung) Almanca, matematik, modern
yabanc! dil ve adayin mesleki alaninda uzmanlik gerektiren isle ilgili bir konudaki sinavlardan olugmaktadir. Sinavin
basarili bir bicimde tamamlanmasinin ardindan verilen diploma, yiksek seviye orta okullarda girilen siradan bir yeterlilik
sinavi (Reifeprifung) ile ayni degere sahiptir. Bu diploma sahiplerine Avusturya (niversitelerinde ve diger
yiksekdgretim kurumlarinda calismalarina devam etme hakki kazandirmakta; kamu hizmeti ticret diizenlemelerinde
ayni derecelendirmeyi de saglamaktadir. Ozel yeterlilik sinavina erigim onceden bir ciraklik programini, orta seviye
teknik ve mesleki egitimi tamamlayanlara, hemsirelik veya paramedikal okula ve usta zanaatkarlik kurslarina gidenlere
ya da vasif kazandiran bir sinavi (Befahigungspriifung) gegenlere agiktir.

38



3. Bélim: Yetiskin 6grenciler ve Ust orta seviyeye kadar olan nitelikler

Bazi ulkelerde 6rgun nitelikler icin gerekli olan bilgi, beceri ve yeterlilikler geleneksel okul tabanli
sinavlardan farkl olan cesitli degerlendirme yontemleriyle taninabilmekte ve gecerli sayilabilmektedir.
Bu degerlendirme yaklasimlar portfolyo yontemini, sunum, similasyon veya goézlemi icermektedir.
Diger yaklasimlar Finlandiya'daki yeterlilik tabanl niteliklerle gdsteriimekte iken, ilk yaklagim Fransa ve
Portekiz'de oldukca yaygindir.

Fransa’da tim mesleki nitelikler VAE (Validation des Acquis de I'Expérience) olarak bilinen dzel bir gegerlilik saglama
siireci ile elde edilebilmektedir. Bu stire¢ 2002'de Sosyal Modernlesme Kanunu ile olugturulmustur ve olgun égrencilerin
cesitli durumlarda (6rn. profesyonel etkinlik, hayir isleri, sosyal, politik ve kiltirel etkinlikler) ediniimis 6grenimlerini
orgun bir nitelik elde etmek icin gecerli hale getirmelerini saglamaktadir. VAE sirecine giris icin gereken minimum
tecriibe stresi ¢ yildir. Orgiin egitim veren okullarda alinan st orta niteliklerle ilgili olan 6grenme ciktilarinin
gecerliliginin saglanmasi birka¢ asamadan olusmakta ve esas olarak portfolyo yontemini kullanmaktadir. Bagvuran
kisinin portfolyosu istenen belirli diplomanin sartlari dogrultusunda degerlendirilmektedir. Gegerlilik saglama stireci
dogrudan tam niteligin verilmesi ile ya da adayin tam niteli§i almasi i¢in tamamlamasi gereken unsurlari belirten kismi
bir nitelik ile sonuglanabilmektedir. Aday hicbir alakali 6drenme ¢iktisi gostermiyorsa, stire¢ herhangi bir niteligin
verilmemesiyle sonuglanmaktadir.

Yeni Firsatlar inisiyatifi catisi altinda Portekiz 6rgiin olmayan ve yaygin ogrenimin taninmasi ve gegerliliginin
saglanmasina (RVCC stireci olarak hilinen) sistematik bir yaklagim gelistirmistir. Tanima siireci temel seviye (6 veya 9
yillik editime denk), orta seviye (12 yillik editime denk) veya mesleki niteliklerin veriimesiyle sonlanabilmektedir. Tanima
stireci her bir nitelik icin Kilit Yeterlilik Standartlar’'na (Key Competency Standards) gére yapiimaktadir. Bu siirece
girmek icin adaylar en az 18 yasinda ve en az g yillik profesyonel tecrilbeye sahip olmalidir. Giris sartlarini yerine
getiren adaylar genellikle icerisinde bilgi, beceri ve yeteneklerini sergiledikleri bir yeterlilik portfolyosu hazirlar. Her
portfolyo bir jiri tarafindan degerlendirilir. Tanima sireci bir niteligin tam veya kismi olarak verilmesiyle
sonuglanabilmektedir. ikinci durumda 6nceki 6grenimin taninmasi ve gegerli sayllmasi bir egitim veya 6gretim programi
ile (6rn. Bir EFA kursu veya modiler mesleki egitim) tamamlanabilmektedir. Tim sire¢ rehberlik servislerince
desteklenmektedir.

Finlandiya'da 6nceki 6grenimin gecerliliginin saglanmasi en basta yeterlilik tabanl nitelikler icin mevcuttur. Yeterlilik
tabanli niteliklerin ¢ seviyesi bulunmaktadir: Ust orta mesleki nitelikler, ileri mesleki nitelikler ve uzman mesleki
nitelikler. Ust orta yeterlilik temelli nitelikler genglere verilen mesleki egitim 6gretimde alinanlara denk diigmektedir. Ust
orta mesleki bir niteligi elde etmek icin &grenciler verilen bir meslek icin gerekli olan bilgi ve becerileri gostermek
zorundadir. Yetigkin dgrenciler mesleki becerilerini nasil ve nerede edindiklerine bakilmaksizin (6rn. Adaylar sinavlarina
drgun egitim esnasinda ya da herhangi bir 6rgiin egitim olmadan yeterlilik testlerinde gosterebilmektedir). Nitelik
yonergeleri nitelik sertifikasinin alinmasi i¢in gdsteriimesi gereken becerileri belirlemistir. Yonergeler niteligi olusturan
unsurlari ve mesleki becerileri gosterme yéntemlerini de (6rn. beceri sunumlari, gézlem, rdportajlar, anketler, portfolyo
velya proje) tanimlamaktadir.

Portfolyolar, sunumlar, similasyonlar veya gozlemler gibi degerlendirme yontemleri genellikle sadece
surekli egitim 6gretim sisteminde var olan (6rn. Cek Cumbhuriyeti'ndeki kismi nitelikler) mesleki
niteliklerin gecerliliginin saglanmasi proseduriinde kullaniimaktadir. Bu degerlendirme ydntemleri bazi
Ulkelerde rehberlik ve danigsmanlik icin bir ara¢ olarak da kullaniimaktadir. Bu, portfolyo yonteminin
ogrencilerin kendi egitsel gelisimlerini degerlendirmelerine ve ileri egitim égretim icin uygun secimleri
yapmalarina yardimci olacak sekilde bir rehberlik araci olarak sik kullanildigi Birlesik Krallik'taki
(Scotland) durumdur. Bu ytizden degerlendirme sireci resmi bir niteligin veya sertifikanin verilmesi ile
sonuc¢lanmamaktadir, c¢iktt daha cok basvuran kisiye ilerideki egitim secenekleri konusunda
tavsiyelerde bulunulmasidir.
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Genel olarak 6érgiin olmayan ve yaygin 6grenimin taninmasi genel egitimden veya akademik yonelimli
niteliklerden ziyade oncelikle mesleki egitim o6gretimle iligkili olarak kullanilan bir sirec¢ gibi
goriinmektedir. Ornegin, Belcika Flaman Toplulugu énceki 6grenimin taninma prosedirii icin olan
(eerder verworven kwalificaties — EVK) bir teklifte akademik ve mesleki nitelikler arasinda net bir ayrim
yapilmaktadir. Teklife gére:

akademik nitelikler kisilerin sadece egitim sistemi araciligiyla elde edebildigi ve daha ileri egitime veya bir ise giriglerini
saglayan velya sosyal anlamda islev gistermelerine imkan taniyan niteliklerdir. Profesyonel nitelikler ise bir kisinin belli
bir meslek veya sosyal baglam icerisinde o meslekten ya da sosyal rolden beklenen sonuglari almak icin kullandigi bir
grup yeterliliktir. Bu yeterlilikler egitim araciligiyla, egitim sisteminin disinda ise kurslar araciligiyla da edinilebilmektedir
(EACEA/Eurydice, 2010).

3.2.3. Acik Ogretim ve Uzaktan Egitim

Orgiin egitim 6gretime dénmek isteyen olgun 6grenciler igcin en biyik zorluklardan biri 6grenim
sorumluluklarini, aile ve is gorevleri gibi diger yukumluliklerle orta noktada bulusturmaktir. Bu
sebeple, egitime geri donen bircok yetigkin, egitimin sinirhliklarinin (zaman, yer, hiz ve calisma
yontemi bakimindan) en aza indirildigi programlar aramaktadir. Aksam ve yari zamanli kurslar kismen
bu ihtiyaclara karsilik vermektedir. Buna ek olarak, acik 6gretim, uzaktan egitim 6gretim ve e-egitim
gibi egitime donen yetigkinlerin ihtiyaclarina uyabilecek diger egitim verme bicimleri de bulunmaktadir.

Avrupa ulkelerinin cogunlugunda acik ve uzaktan egitimin orta tst diizeye kadar saglanmasi daha ¢ok
yerel inisiyatifler (6rn. kurumsal diizeyde gecici projeler) veya 6zel saglayicilarin etkinlikleri araciligiyla
garantiye alinmaktadir. Ulusal diizeydeki 6nlemler ve inisiyatifler oldukca seyrektir.

Belcika Fransiz Toplulugu, ispanya ve Fransa'da egitim bakanliklarinin catisi altinda her yastan
ogrenciye (egitime donen yetiskinlerin yani sira genclere) acik 6gretim ve uzaktan egditim verilmesini
garantileyen kamu teskilatlari bulunmaktadir. Bu teskilatlar ya sadece 6rgiin egitim programlari
(ispanya’da) ya da o6rgiin olmayan kurslarin yani sira 6rgiin kurslar (Belgika Fransiz Toplulugu ve
Fransa'da) sunmaktadir.

Belgika Fransiz Toplulugu'nda uzaktan egitimin saglanmasi 1965'te iki ana amacla resmilestirilmigtir. lk olarak, amag
égrencileri Fransiz Toplulugu'nun Denetgiler Heyeti (Jurys de la Communauté francaise) tarafindan hazirlanan ve alt
veya (st orta seviyelerde 6rgiin niteliklerle sonuglanan sinavlara hazirlamaktir. ikincisi ise kamu otoriteleri tarafindan
kamu hizmetinde degisik diizeylerdeki personel icin hazirlanan kamu hizmetinde ise alim ve terfi sinavlarina
basvuranlari hazirlamaktir. Bu esas amaglar korunurken, uzaktan egitim hizmetinin kapsami kademe kademe
geniglemigtir. Benzer bir uzaktan egitim hizmeti Belgika Flaman Toplulugu'nda sunulmustur; fakat 2010'un sonunda
asamall olarak kaldinimistir. Bununla birlikte, var olan kurslar acik bir egitsel portal Ustlinde hala kullanilabilir
durumdadir ve Flaman Hikumeti agik 6gretim ve uzaktan egitimi baska cesitli araclarla (6rn. en az %25'i uzaktan
egitimle olan kurslar icin maddi destek saglayarak ve icerisinde bilyilk oranda uzaktan egitimin oldugu kurslarin
gelistiriimesini hedefleyen projeleri finanse ederek) tesvik etmektedir.

Ispanya'da 6rgiin uzaktan egitim Ispanyol Egitim Bakanligi tarafindan Uzaktan Egitim Yenilik ve Gelistirme Merkezi
(Centro para la Innovacion y Desarrollo de la Educacién a Distancia — CIDEAD) aracilijiyla idare edilmektedir. Merkez,
uzaktan egitim alaninda, uzaktan egitim programlarinin yani sira cesitli rgin programlari ve nitelikleri (ilkten st orta
diizeye kadar) de kapsamaktadir. Buna ek olarak, bazi Ozerk Topluluklar cesitli 6rgiin programlari ve (ilkten st orta
diizeye kadar) nitelikleri de kapsayan yetiskin uzaktan egitimi icin 6zel merkezler kurmuslardir.
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Fransa'da 1986'da kurulan Uzaktan Egitim Ulusal Merkezi (Centre national d'enseignement a distance — CNED) Egitim
Bakanligi'nin denetimi altinda olan bir kamu teskilatidir. CNED cocukluktan yetiskinlige kadar érgiin olmayanlarin yani
sira rgiin programlar da saglamaktadir. Orgiin egitime bakimindan CNED Ust orta seviyeden yiiksekogretime kadar
nitelikler sunmaktadir. Ayrica i arayanlar, caliganlar ve genis kurumlar (6rn. ordu, Fransiz Ulusal Demiryollari ve biyik
sirketler) gibi cesitli hedef kitleler igin drglin olmayan kurslar da vermektedir.

Acik 6gretim ve uzaktan egitim alaninda diger politika hareketleri, acik 6gretimin ve uzaktan egitim
hizmetini gelistirmek icin yasal bir cerceve olusturan Danimarka’da ve hikimetin birka¢ 6zel uzaktan
egitim inisiyatifinin gelisimini destekledigi Birlesik Krallik'ta bulunmaktadir.

Danimarka'da acik 6gretim Acik Ogretim Yasasi ile diizenlenmektedir. Yasanin amaci iilke genelinde mesleki yonelimli
egitimin yeterli bir bicimde saglandigini teminat altina almaktir. Agik 6gretim Egitim Bakanhidi'nin himayesinde cesitli
kurumlar tarafindan saglanmaktadir ve (st orta veya yilksekdgretim seviyesinde mesleki yonelimli programlarini
sunmak igin onaylanmistir.

Birlesik Krallik'ta learndirect, hiikiimetten verilen 16 yas sonrasi 6grencilere, dzellikle de geleneksel 6grenim tiirlerine
katilmasi muhtemel olmayan ve ¢ok az becerisi veya nitelikleri olan veya higbir becerisi veya niteli§i olmayanlara yeni
teknolojilerin kullanimiyla verilen esnek kurslar saglama gibi bir gérevle olusturulan bir ¢evrimici 6grenme ve bilisim
hizmetleri agidir. ingiltere ve Galler'de learndirect 750'den fazla cevrimici 6grenim merkezi a§i araciligiyla temin
edilmektedir ve hizmetleri nitelik kazandiran programlarin yani sira érgiin olmayan programlari da icermektedir. Kuzey
irlanda'da learndirect, learndirect driinleri ve servislerinin kullanimi ile ileri egitimde égrenmenin ilerlemesi icin ileri
egitim sektoril ile isbirligi icinde calismaktadir. iskogya'da learndirect, bir kismi gevrimici kurslar olan, cesitli mekanlarda
kurslar sunan iskogya Beceri Gelistirme (Skills Development Scotland) érgiitiiniin bir parcasidir. Birlesik Krallik'taki acik
ogretim ve uzaktan egitim firsatlar gesitli diger saglayicilar araciligiyla da mevcut hale gelmektedir. Bu saglayicilar Acik
Ogretim ve Uzaktan Egitim Kalite Konseyi (Open and Distance Learning Quality Council) tarafindan yénetim ve ders
yontemleri ile ders materyalleri temel alinarak akredite edilebilmektedir. Konsey baslangigta hiikiimetin talebiyle
kurulmustur; ancak su an bagimsiz bir kurumdur.

3.2.4. Ogretmenler ve Egitmenler

Orgiin egitim programlarini olgun égrencilerin intiyaclarina gére adapte etmek icin baska yollar da
vardir. Egitim programlarinin olgun égrencilerin ihtiyaglarina uygun hale getiriimesinin saglanmasinda
kilit unsurlardan biri ilgili 6gretmenlerin ve egitmenlerin becerileridir.

Avrupa Ulkelerinin ¢cogunlugunda, olgun 6grencilere 6rgiin programlari veren 6gretmen ve egitmenler
ilk egitim ve 6gretimde 6grencilere ilk, alt orta ve Ust orta programlari verenlerle ayni niteliklere
uymalidir. Buna ragmen bir¢ok tlkede ilk 6gretmen egitimi programlari yetiskin 6grencileri hedefleyen
ogretim yontemleri ve yaklagimlariyla ilgili unsurlar barindirmamaktadir. Avrupa genelinde sadece ¢ok
az istisnalar goriilebilmektedir. Ornegin Norveg'te yetiskin 6grencilere odaklanan dgretim metodolojisi
olagan ilk 6gretmen egitimin icerisinde yer almaktadir. Slovenya’da tim Ust orta 6gretmenleri belirli bir
alanda (bdyle bir egitimin olmadigl bazi mesleki alanlarin haricinde) yiiksek lisans derecesine sahip
olmalidir. Bu da genellikle yetiskinlerin yani sira genclere 6gretimin teorik bilgisine odaklanan bir
modul icermektedir. Bu modul ilk 6gretmen egitiminde bulunmuyorsa 6gretmenler sabit istihdam
saglamak icin ilgili alanda ek bir kuru tamamlamak zorundadir.

Birlesik Krallik'ta (ingiltere, Galler ve Kuzey irlanda) okul sektérii ve 16 yas sonrasi veya ileri egitim
sektdrii arasinda bir fark vardir. ileri egitim sektériinde kariyer yapmayi planlayan 6gretmenlerin egitim
ogretimi, gelecekteki 16 yas sonrasi 6gretmenlerini egitime donen yetiskinler kadar genclere de egitim
vermede ihtiya¢ duyulacak vyeterliliklerle donatmayi amaclayan etkinlikleri icermektedir. Okul
sektoriinde (16 yasina kadar ve okulda yapiliyorsa 16 ila 19 yas arasinda olan egitim) 6gretmenlik
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yapmak icin olan yasal sartlar farkhidir. Bu, okullardaki ve ileri egitim kurumlarindaki o6gretilen
programlar kimi zaman ayni olsa bile gecerlidir.

Sonug olarak, Avrupa ulkelerinin ¢ogunlugunda yetiskinler icin tasarlanmis 6gretim ydntemleri
gelecekteki ilk, alt orta ve st orta 6gretmenlerinin ilk egitiminde yer almazken bir¢cok Ulkedeki
O0gretmenin yetigkinlere 6gretim becerilerini surekli profesyonel gelisim (CPD) araciligiyla
gelistirebildikleri vurgulanmahdir.
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4. BOLUM: YUKSEK OGRETIMDE OLGUN OGRENCILER

Yasam boyu 6grenme, Bologna sirecinin en 6nemli parcalarindan biridir ve 6nemine Bologna
Bildirisini izleyen cesitli topluluklarca (*) deginilmistir (1999). Son zamanlarda, bu bildiri, oldukca
onemli bir hale gelmis ve yasam boyu 6drenmenin yiksek o6gretime entegre edilme sirecine
odaklanan Leuven/Louvain-la-Neuve Communiqué (2009) isimli ¢calismada 6zel bir yer edinmistir.

Yetigkin Egitimi Eylem Plani (Avrupa Komisyonu), yetigkinlerin yiksek ogretimden yararlanmasini
mumkin kilmak icin atilmasi gerekli adimlari icermektedir. “Tek adim” amaci c¢ergevesinde,
yetiskinlere, lisans programini tamamlayabilmeleri icin cesitli firsatlarin sunulmasi gerektigi agik bir
sekilde belirtiimektedir. ilgili Eylem Plani ise, yetiskin 6grencilerin yilksek 6gretime baglamasi igin
gerekli firsatlar1 artirmaktan s6z etmektedir.

Bu bolim, geleneksel anlamda olmayan o6grencilerin yiksek o6gretim sektérine kazandiriimasi
amaciyla yiksek 6gretime erigimi artirmaya iliskin cesitli politikalardan s6z etmektedir. ilk kisim,
yetigkin 6grencilerin yiuksek dgretime dahil olmasini desteklemek icin cesitli politikalarin, stratejilerin ve
Onlemlerin genel bir incelemesini sunmaktadir. Geleneksel anlamda olmayan 6grenciler de dahil
olmak Uzere yetiskin bireylerin yiiksek 6gretime dahil edilmesine katkida bulunacagina inanilan belirli
adimlari- yiuksek ogretim programlarina esnek yollar sunulmasi, yiksek 6gretime giris konusunda
cesitli alternatiflerin sunulmasi- ele alan ilk kisim, bu konuya iliskin 6nemli noktalara deginecektir.

4.1. Olgun Ogrencilerin Yuksek Ogretime Katilimini Tegvik Edecek
Politika, Strateji ve Onlemler

Yetiskin dgrenciler, yiksek 6gretimde tanimlanacak en zor grup olarak ifade edilmektedir. Avrupa
seviyesinde, yetigkin dgrenci kavramini tam anlamiyla kargilayan bir tanim bulunmamaktadir. Aslinda,
yuksek 6gretim calismalarini surdiren birgok 6grenci, yetigkinligin yasal yasina ulasmistir. Birgok
anlamda, yetigkin 6grenciler, tam ve yari zamanl, uzaktan egitimlerini sirdiiren égrencilerden farkhlik
gOstermektedir.

Ancak, bu konudaki yaygin kani, yetigkin dgrencilerinin, tipik yiksek 6gretim 6grencilerinden (2) daha
biyik oldugu yonundedir. Ayrica, sistemin digindaki egditimlerine de devam eden bir grup da
bulunmaktadir. Cesitli esnek dizenlemeler cercevesinde egitimlerini strdiren bireyler de bu
programlarda bulunmaktadir.

Ulke seviyesinde ise, yetigkin 6grencilerin siniflandirmasi, ¢cogunlukla net bir sekilde yapilmaktadir.
Ozellikle, yetigkin 6grencilerin yilksek ogretime katilmasi icin belirli politika veya stratejiler de
uygulamaya sokulmus ve bu konuda bir kamuoyu yaratiimaya calisiimistir.

Eldeki veriler (Yilksek Ogretim Akademi Veri Bankasi, 2010), yetigkin 6grencilerin homojen bir grup
olusturmadigini ortaya koymaktadir. Gergekte, bu 6grenciler, yasamlarinin ilerleyen safhalarinda
yiksek ogretime katilma konusunda verdikleri kararlarla hareket etmektedirler. Yas, is durumu,
toplumsal sinif gibi cesitli etkenler acisindan farklilik gosteren bu 6grencilere yonelik, Ulkeler cesitli
politikalar yiritmektedir. Ornegin, irlanda ve Birlesik Krallik (iskogya) yiiksek dgretimdeki igsiz olan
yetigkin 6grencilerle ilgilenmek ve onlari yiksek 6gretime daha fazla katabilmek icin cesitli dnlemler

(1) Prag 2001, Berlin 2003, Bergen 2005, London 2007, Leuven/Louvain-la-Neuve 2009.

(2) Detayli bilgi icin, Avrupa sinirlari icindeki yiksek 6gretim ogrencilerinin tipik yas gruplarini gosteren tabloya
bakiniz.
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almistir. Giiney Avrupa’da, ispanya, U¢ farkll yas grubundaki (25, 40 ve 45 yasindan biyiik olan
ogrenciler) ogrencilerin yiksek 6gretime katilabilmesi igin alternatif yollar iceren bir politika
gelistirmigtir

Simdilerde, Estonya ve irlanda, yetigkinlerin yilksek 6gretime katilmasi konusunda somut politikalar
Ureten Ulkeler olarak gbze ¢carpmaktadir.

Estonya'da, Yiksek Ogretim Stratejisi 2006-2015 ve 2008-2010 uygulama plani, birinci asamada yaglari 30 ve daha
biyuk égrencilerin katiimi konusunda %30luk bir pay barindirirken, bu ikinci asamadakiler icin 2015 yilina kadar %25
duzeyindedir (2007 yili igin %22.0 ve 2009 yili igin %23.0 idi).

irfanda'da, yiksek dgretimdeki yetiskin dgrenciler, 23 ve iizerindekiler olarak algilanmaktadir. 2008 yilinda, Yiiksek
Ogretime Erisim Esitligi Ulusal Plani 2008-2013, 2006 yili icin %13 olan yetigkin dgrencilerin yiiksek dgretime katilma
oranini 2013 yilina kadar %20e ¢ikarmay! planlamaktadir. Ayrica, planin amac, irlanda’daki yasam boyu égrenmenin
tesvik edilmesi, yari zamanli esnek calismalarin biyik élclide genisletimesi ve dgrencilerin yasam boyu egitim
cercevesinde finansal anlamda desteklenmesidir.

Diger Avrupa ulkelerinin gogunda, yiksek 6gretim politika veya stratejileri veya yasam boyu 6grenme
stratejileri, yuksek dgretimdeki yetiskin 6grencilerin katilimina isaret etmektedir. Ayrica, yetiskinler igin
orgiin ve 6rgiin olmayan 6grenme firsatlarinin artirilmasi da dikkate alinmasi gereken noktalardandir.

Politikalarin amaglarinin olduk¢ca az olmasina ragmen, bircok Ulke, yetiskin dgrencilerin ihtiyaclari
dogrultusunda cesitli dnlemler almakta ve bunlari hayata gecirmektedir.

Ornegin, birkagc Avrupa Ulkesinde, genel veya mesleki okullardan alinan mezuniyet belgeleri, yiiksek
Ogretime katilma konusundaki tek belge degildir (Seki 4.1e bakiniz). Bu, standart anlamda niteliklere
sahip olmayan adaylarin, calismalara baslamak i¢cin en az bir tane alternatif yolunun bulunduguna
isaret etmektedir. Alternatif secenekler, grenme deneyimlerinin dikkate alinmasi (4.2.2 bélimi) veya
yiksek ogretim programlarinin belirli hazirlik programlarinin uygulanmasi seklinde algilanmaktadir
(4.3 bolumu).

Bu duruma ek olarak, bazi Ulkelerdeki 6grencilerin kendi yiiksek 6gretim calismalarina yonelik érgin
olmayan 6grenme durumlari akredite edilmis sekilde uygulanmaktadir. Dolayisiyla, bazi ¢aligmalardan
muaf tutulabilmektedirler. Ancak, Avrupa’da bu tir 6grenme programlarinin tam bir yiksek 6gretim
programinin basarili bir sekilde bitirilmesi anlamina gelmedigi durumlar da bulunmaktadir (Detayli bilgi
icin 4.2.3 bélimine bakiniz).

Son olarak, yetigkin 6grenciler, tam zamanh egitimlerini yerine getirirlerken c¢esitli zorluklarla
karsilasmaktadirlar. Bu noktadaki problemleri en alt seviyeye indirmek igin ¢esitli 6nlemler alinmakta
ve alinan bu onlemler, yetigkin 6grencilerin yiksek ogretimden etkili bir sekilde yararlanabilmesi
noktasina olduk¢ca 6nemli bir rol oynamaktadir Detaylh bilgi i¢in 4.4 bélimine bakiniz).
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Sekil 4.1: Geleneksel olmayan adaylar icin alternatif
yiiksek 6gretime girme yollari, 2009/10

[l Alternatif yollar bulunmaktadir

Herhangi bir alternatif yol
O bulunmamaktadir.

Kaynak: Eurydice.

Ek notlar

Kibris: Tum yuksek 6gretim adaylari, orta 6gretim mezuniyet belgesine sahip olmak durumundadir, ancak 30 yasindan buyik
6grencilerin buytk cogunlugu, bazi duzenlemeler cercevesinde devlet Universitelerine kabul edilmektedir (giris sinavindaki
dusuk puanh 6grencilere izin verilmektedir). Ayrica, Kibris'taki Agik Universiteye basvuran adaylara ekstra giris puanlari (yasa

gore), saglanmaktadir.

Aciklayici not

Alternatif yollar bulunmaktadir. En azindan bir tane alternatif yol bulunmaktadir.
Herhangi bir alternatif yol bulunmamaktadir: genel veya mesleki okullardan ayriima belgeleri, yiuksek 6gretime devam icin
gerekli kosullardandir.
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4.2. Onceki Orgiin Olmayan ve Yaygin Ogrenimin Taninmasi ve Gecerli
Hale Gelmesi

Yiuksek 6gretim, 6rguin olmayan ve yaygin 6grenme deneyimlerinin dikkate alinmasi konusu giindeme
geldiginde en zor sektérlerden biri olarak degerlendiriimektedir. Bu streg, 6rgiin olmayan derslerin, is
ve yasam deneyimlerinin, 6rgin egitim c¢iktilariyla esit olmasi gerektigi icin, cogunlukla bir 6grencinin
yiksek dgretime girmesini, egitimini stirdirmesini ve lisans derecesiyle 6dillendiriimesini icermektedir.
Ancak, Uzerinde goris birligine varilan amaglar, yiksek o6gretim sektoriinde artan bir baskinin
olusmasina ve Bologna sirecindeki cercevenin gerek Kkiltir gerekse uygulama agisindan
benimsenmesine olanak tanimaktadir.

4.2.1. Yasal Cergeveler ve Yiksek Ogretim Sektoriindeki Orgiin Olmayan ve
Yaygin Ogrenimin Gegerligi Hale Gelmesi

Avrupa sinirlari icindeki yasal cerceveler, 6rgiin olmayan ve yaygin 6grenme deneyimlerinin dikkate
alinmasina ve gecerli hale getiriimesine odaklanmaktadir. Bu iki stre¢ genellikle cesitli sekillerde
ortaya cikmaktadir. Yasalar, kurumlarin benimsemek durumunda oldugu stirecleri detayh bir sekilde
belirtmesi gibi yonlendirici olabilmektedir (4.2ye bakiniz).

Cok az sayida da olsa, yasalar, yiksek 6gretim kurumlarinin yaygin égrenmenin gecerli bir hale
gelmesi icin ilgili strecleri uygulamasini sart kosmaktadir. Ornegin, isvec'teki Yiiksek Ogretim
Kanununa goére (2003), tum yiksek ogretim kurumlari, gerekli niteliklere sahip olmayan adaylarin
orgin olmayan ve yaygin 6grenme deneyimlerini degerlendirmek durumundadir. Fransa'da ise,
yasalar, bireylerin dnceki 6grenme deneyimlerini fark edilmesi ve gecerli hale getirilmesi igin bireylere
Ozel bir hak sunmaktadir. Belcika Flamana Toplulugu'nda ise, yasalar cercevesinde, belirli yiksek
ogretim gruplari (Calisma Siirecine Yonelik Kararlara iliskin Tartismalar Konseyi), yilksek 6gretim
kurumlar tarafindan cesitli konularda alinan kararlara 6grencilerin yorumlarini incelemek igin
kurulmustur.

Estonya ve Slovenya’'daki yiksek 6gretim yasalari, dnceki 6grenme deneyimlerinin yiksek 6gretim
kurumlarinca gecerli hale getirilmesi icin gerekli noktalari da icermektedir. Ancak, bu iki Glkede, dnceki
6grenme deneyimlerinin yiksek 6gretim kurumlarinca gecerli hale getiriimesi, yiiksek 6gretime girmek
icin gerekli olan belgelerin yerini almayacaktir, ancak yiiksek Ogretime geciste kullanilabilecektir
(detayh bilgiler icin sekil 4.1e bakiniz). Estonya yasalari, yuksek 6gretim kurumlarinin, égrencilerin
Oonceki 6grenim ve mesleki deneyimlerinin gecerli hale gelmesi icin gerekli kosul ve siregleri
uygulamasi gerektigini sart kosmaktadir. Kurumlar, 6grencilerini bu streclerden haberdar etmek
durumundadir. Slovenya’'daki yasalar ise, gecerlilik sireclerinin uygulanmasiyla dogrudan iligkili
degildir. Ancak, yuksek ogretim calismalarinin, sadece, bilgi, beceri ve yeterliklerin fark edilmesiyle
mumkiin olacagina isaret etmektedir. Yiiksek Ogretim Kurumlari ve Programlari Akredite Olgiitleri
(2004- yeniden dizenlenmesi 2010 yilinda), 6rgin ve érgiin olmayan 6grenmelerle kazanilan yeterlik,
bilgi ve becerilerin dikkate alinmasinin mimkin oldugunu ortaya koymaktadir.

Belcika- Fransiz Toplulugu, Cek Cumhuriyeti, Almanya, ispanya, italya, Litvanya, Macaristan,
Hollanda, Avusturya, Portekiz, izlanda ve Norvec¢'te, yasalar, yiksek ogretim kurumlarinin énceki
yaygin ve orgiin olmayan 6grenmelerin gecerli bir hale gelmesi icin ilgili sirecleri uygulamasina izin
vermektedir. Kurumlar, ilgili stireclerin ne kadarini kullanacaklari konusunda bagimsiz bir sekilde karar
verebilmektedir. Dolayisiyla, bu gruptaki Ulkeler, gecerlik slreclerinin uygulandigi dereceler
baglaminda buylk olclide farkliik gostermektedir. Bazi Ulkelerde, bu slreg, yiksek 6gretim
kurumlarinin ¢ogunda yaygin bir uygulama iken, diger (lkelerde bu secenek seyrek olarak
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uygulanmaktadir. Ayrica, yasalarin, bu sireci nasil yorumladigi da bir Glkeden digerine goére cesitlilik
gOstermektedir. Zira gecmisteki 6rgin olmayan ve yaygin 6grenmelerin dikkate alinmasi, yuksek
ogretim kurumlarinca g6z éninde bulundurulmaktadir (Detayl bilgi icin 4.2.2 ve 4.2.3e bakiniz).

*

Sekil 4.2: Yiiksek ogretim sektoriinde 6rgiin olmayan ve yaygin 6grenmenin gegerli hale gelmesi
icin uygulanan yasal gerceveler, 2009/10

Yasalar, yuksek 6gretim kurumlarinin yaygin ve
orglin olmayan 6grenmenin gegerli bir hale

. gelmesi icin ilgili stiregleri uygulamasini sart
kosmaktadir.

BE de ¥ Yasalar, yuksek 6gretim kurumlarinin yaygin ve

3) orgiin olmayan 6grenmenin gecerli bir hale

l:l gelmesi icin ilgili stirecleri uygulamasina izin
LU{K vermektedir.
e 4 Yasalar, yuksek 6gretim kurumlarinin yaygin ve
Cb [_| orglin olmayan 6grenmenin gegerli bir hale
gelmesi icin ilgili stirecleri uygulamasina iligkin

i ﬁ herhangi bir gdnderme yapmamaktadir.

Veri bulunmamaktadir.

Kaynak: Eurydice.
Ek not

Danimarka: Yiksekdgretimin sorumlulugu Egitim Bakanligi ve Bilim, Teknoloji ve Inovasyon Bakanhgi ile Kiltir Bakanhgi
arasinda bolunmdistir. Egitim Bakanligi'nin denetimindeki programlar icin yasa kabul surecinde yuksekodgretim kurumlarinin
onceki 6rgiin olmayan ve yaygin 6grenimi tanimalarini zorunlu tutmaktadir. Bilim, Teknoloji ve inovasyon Bakanhdi ve Kiiltiir
Bakanlhgr'nin kontrolindeki programlar icin ise kurumlara kabul slrecinin bir parcasi olarak bu gibi prosedirler uygulama
(zorunlu olmadan) imkani taninmaktadir.

4

Yasalarin, yuksek ogretimdeki o6nceki 6rgin olmayan ve yaygin o6drenmelerinin gecerli hale
getirilmesine odaklanmadidi cesitli lkeler de bulunmaktadir (Bulgaristan, Yunanistan, Kibris, Letonya,
Malta, Polonya, Romanya, Slovakya, Birlesik Krallik, Lihtenstayn ve Turkiye). Ancak bazi tlkelerde, bu
uygulama oldukca yaygindir. Ornegin Birlesik Krallik'ta (ingiltere, Galler ve Kuzey irlanda), yiiksek
ogretimdeki 6nceki 6grenme deneyimlerinin dikkate alinmasi, bu durumu destekleyen cesitli yasalar
bulunmamasina ragmen uzun siredir bir gelenek olarak uygulanmaktadir. Bu, c¢ogunlukla,
Universitelerin, kosullar ve niteliklerden sorumlu olan 6zerk kurumlar olmasiyla yakindan iligkilidir.
Benzer sekilde, Polonya’'da, bu 6grenmelerin dikkate alinmasi, ulusal seviyede diuzenlenmemektedir.
Ancak, onceki 6grenme deneyimlerinin dikkate alinmasi yiksek dgretim kurumlarinin énemsedigi bir
uygulamadir. Bu konudaki kararlar, kurumlarca alinmaktadir. Yukarida belirtilen durumlar disinda, bu
gruptaki Ulkelerin, gecerlik sirecine iligkin ¢cok az deneyimi bulunmaktadir. Bircogunda, &6nceki

6grenme deneyimlerinin gecerli hale getiriimesi kavrami bulunmaktadir, ancak bu yiksek 6gretim
sektérine ulasmamistir.
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Yasal cerceveler 1si§inda, bazi Ulkelerdeki ulusal yetkililerinin (Birlesik Krallik ve irlanda), yiiksek
ogretim kurumlarinda 6nceki 6grenme deneyimlerinin dikkate alinmasina yonelik stureclere iligkin belirli
ana noktalari hazirladigini bilmek olduk¢a 6nemlidir.

Yilksek dgretim baglaminda bu deneyimlerin fark edilmesinin iki tane énemli amaci bulunmaktadir. ilk
olarak, 6grencilerin yiksek 6gretim kurumlarinda egitimlerini devam etmesine izin vermek, ikinci
olarak, o6grencilerin yiksek 6gretim kurumlarinca istenen nitelikleri ve gereklilikleri karsiladigini
gostermektir. Yiksek o6gretim baglaminda, 6nceki 6grenme deneyimlerinin akredite edildigi tlkelerin
¢ogunda, akreditasyon sireci iki amag cercevesinde yuritilmektedir. Ancak, sadece yiiksek 6gretime
giris (Portekiz) veya sadece ylksek ogretime gecis amaciyla kullanildigi tlkeler (Cek Cumhuriyeti,
Estonya, Italya, Polonya ve Slovenya).

4.2.2. Onceki Ogrenimin Taninmasi ve Gegerli Hale Gelmesi Temelinde Yiiksek
Ogretime Erisim

Onceki 6grenme deneyimlerini temel alarak yuksek 6gretime devam etmek isteyen adaylarin uymak
zorunda oldugu cesitli dl¢utler bulunmaktadir. Bunlar cogunlukla yas veya 6nceki mesleki deneyimlerin
siiresiyle yakindan iligkilidir. Diger gereklilikler ise, ayrica belirtiimektedir. Ornegin, Aimanya’'da, 6nceki
o6grenme deneyimlerinin akreditasyonu, sadece mesleki nitelikleri tagiyanlara yoneliktir.

Yuksek ogretime giris icin 6nceki 6grenme deneyimlerinin akredite edilmesi, cesitli yontem ve
yaklagsimlari temel almaktadir. Bazi durumlarda, giris slreci, 6grenciler tarafindan basvurular
sirasinda sunulan belgeler velveya yapilan gérismelere baglidir. Diger durumlarda ise, geleneksel
anlamda olmayan yuksek ogretim 6grencileri bir sinava girmek durumundadir. Bu sinavin, ilgili
adaylarin, yuksek 6gretim calismalarina baglayabilmek igin gerekli tum kosullari yerine getirdigini
gOstermektedir.

Belgika Flaman Toplulugu'nda, yasal diizenlemeler, yiiksek 6gretim kurumlarinin, égrencilerin akademik basarisi
dikkate alinarak cesitli sekillerde desteklenmesine olanak tanimaktadir. Onceki orgiin olmayan ve yaygin 6grenme
deneyimleri, yiiksek lisans derecesine sahip olmayanlar icin doktora programin giris sirecinde dikkate alinan
noktalardandir.

Almanya'da, 2009 yilinda, Lander, mesleki egitim niteliklerine sahip olan teknisyen, isci ve cesitli meslek erbaplarinin
yiiksek 6gretime girmesini kolaylastirici standart bir stireci uygulamaya koymustur. Ancak, buradaki en énemli dlgit ilgili
bireylerin en az (i¢ yil mesleki deneyime sahip olmalaridir.

ispanya'da, her yil, tniversiteler, belirli siniflandirmalara tabii olan bireyler icin kontenjanlar ayirmaktadirlar. Bu
siniflandirmalar, 25, 40 ve 45 yasindan biyik olan yetiskin dgrencilerin bulundugu (¢ gruptan olusmaktadir.
25 yasindan biyik olan adaylar eger geleneksel kabul kosullarini karsiliyorlarsa, Universite giris sinavini basariyla
gecmeleri durumunda yiksek 6gretim programlarina katilmaktadirlar. Bu sinav, genel bir bélim (ii¢ testten olusan),
secilen alanla ilgili olan yetenek, bilgi ve becerileri 6lgen 6zel bir bolimden olusmaktadir. 40 yasin Gzerindeki bireyler
ise, eger aldiklari dersler mesleki deneyimleriyle iliskiliyse bu sirece dahil olmada akredite olabilmektedirler.
Universiteler, akreditasyonu, farkli programlar icin gerekli mesleki deneyim olarak tanimlamaktadir. Girig siireci, her
zaman kisisel bir gérismeden olusmaktadir.45 yasin izerindeki adaylar ise herhangi bir denklik belgesi veya ilgili
alandaki mesleki bir deneyimi olmasa da genel sinav ve goériismeden alinacak notlar 1siginda yiiksek 6gretime kabul
edilebilmektedir.
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Portekiz'de ise, 23 yasindan biyiik 6grenciler, herhangi bir resmi nitelikleri bulunmasa da, yeteneklerini ispatlayan
belirli sinavlardan bagarili olmalari kosulunda yiiksek 6gretime girebilmektedirler. Bu sinavlar, her ylksek 6gretim
kurumunca hazirlanmaktadir.

isveg'te, 2003 yilindan itibaren, tim yiiksek dgretim kurumlarinin, resmi nitelikleri karsilamayan adaylarin énceki
6grenme deneyimlerini degerlendirmeleri gerekmektedir. 2006 yilinda ise, yaklasik 5 800 adaydan, orgiin olmayan ve
yaygin 6grenme deneyimlerini akredite etmeleri istenmistir ve yaklagik 2 000 aday, basvurduklari bélimlerin
gerekliliklerini karsiladig icin dikkate alinmigtir. Rekabetci ortamdan dolayi, sadece 1 000 civarinda geleneksel olmayan
6grenci ise yiksek 6gretim kurumlarinda yiiksek 6gretimlerini yapmak icin kabul edilmigtir.

Birlesik Krallk (ingiltere, Galler ve Kuzey irlanda), “A” seviyeleri, yilksek 6gretime giris niteliklerinden biri (en
yaygini) olsa da, diger niteliklerin cogunlugu da, giris icin dikkate alinmaktadir. Birgok kurum, resmi niteliklere sahip
olmayan ancak uygun deneyimleri bulunan yetigkin 6grencileri de kabul etmektedir. Yiksek Ogretim Kalite Giivencesi
Ajansi (YOKGA), 6grencilerin yilksek dgretime secilme asamalarinda dikkate almasi gerektigi cesitli noktalardan olusan
bir uygulama plani hazirlamigtir. Bunlar arasinda, yetenekler, beceriler, nitelikler, 6nceki 6grenme deneyimleri ve ilgili
alandaki mesleki tecriibe bulunmaktadir.

izlanda'da, Yiksek Ogretim Kurumu Hareketine gore (2006), kurumlar, resmi nitelikleri olmayan ogrencileri kabul
etmektedir ancak gerekli bilgi ve beceriye sahip olmak aranan bir niteliktir. Bu konularda karar verme tamamiyla
kurumun insiyatifindedir.

Norveg'te, 23 yasinda 5 yillik egditime sahip olan adaylar, alti farkli alandaki seviyeleri basariyla tamamlamalari
durumunda yiiksek 6gretime kabul edilmektedir (Norvegce, Ingilizce, Tarih, Sosyal Bilimler, Matematik ve Doga
Bilimleri). Ayrica, 2001den beri, yiksek égretim kurumlarinin, yeterli giris niteliklerine sahip olmayan bireyleri de yiksek
ogretime kabul etme konusunda yasal bir hakki bulunmaktadir. llgili kurum, adaylarin énceki 6grenme deneyimlerini
dikkate alarak, adaylarin basvurulan program icin uygun olup olmadiginda karar verebilmektedir.

Onceki 6grenme deneyimlerinin akredite edilmesine yonelik ortaya atilan yaklasimlar, ayni ulke iginde
bile farkli kurumlarca degisik sekillerde uygulanmaktadir. Ornegin, Finlandiya’'da, sadece (niversiteler
ve polytekniklere farkl bir politika uygulanmaktadir. Benzer sekilde, Belgika’da (Fransiz Toplulugu),
Universitelere giris konusunda cesitli alternatifler bulunmaktadir. Bu baglamda, birka¢ tlkede, sanat
okullari ve programlarinin, giris sureci acisindan daha esnek oldugunu belirtmek mamkidndtr. Bu
durum, yiksek 6gretime giris slrecinde 6nceki 6grenme deneyimlerinin akredite edildigi Ulkelerde
sadece standart bir uygulama degildir (Belcika Fransiz ve Flaman Topluluklari, Danimarka ve
Almanya). Ayni zamanda, 6nceki 6grenme deneyimlerinin akredite edilmesinin, her zaman ylksek
ogretime girisi mimkin kilmadigi dlkeler de bulunmaktadir (Cek Cumhuriyeti ve Slovenya) Ayrica,
Cek Cumhuriyetinde orta 06gretimlerini tamamlamayan &grencilerin, bir lisans derecesi ile
ddullendirilmeyecegi de dikkate alinmasi gereken bir diger noktadir.

Yiksek o6gretime giriste merkezi bir yapinin bulundugu ulkelerde (Danimarka ve irlanda) ise,
geleneksel olmayan 6grencilere siklikla 6rgiin olmayan 6grenme ve mesleki deneyimleri de dikkate
alinabilsin diye yuksek 6gretim kurumlariyla iletisim kurmalari 6nerilmektedir.

Danimarka'da, yiiksek 6gretim yerleri iki temel sisteme dayandiriimaktadir. Birinci noktadaki yerler, not ortalamalarina
gbre orta 6gretim mezuniyet belgesi olan 6grencilere ayrilmistir. Bu adaylar, Koordineli Kayit Sistemine (KKS) yoluyla
bagvuru yapmaktadir ikinci noktadaki yerler ise, kurumlar tarafindan yapilan bireysel degerlendirmeler gére
doldurulmaktadir. Bunlar arasinda, orta 6gretim mezuniyet belgesi bulunmayan adaylar, eger kurum, adaylarin orta
ogretim sinavinin gerekli gordiigu yeterliklere sahip olduguna inanirsa, yiiksek 6gretim kurumlarina kabul edilmektedir.

irflanda’da, kurumlarin biiyiik cogunlugu, yetiskin 6grencilere yénelik cesitli diizenlemeler yapmak suretiyle kontenjanlar
olusturmustur Genel olarak, yiiksek ogretim kurumlari, Merkezi Bagvuru Sistemi yoluyla égrencilerin bagvurularini
yapmalarini istemektedir. Ancak, yiiksek ogretim kurumlariyla dogrudan iletisime gegmeleri adaylara Onerilen
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noktalardan bir digeridir. Bircok durumda ise, kredi 6nceki mesleki deneyime verilmektedir. Bu deneyimin, basvurulan
alanla benzerlik gdstermesi ise bilyik 6lclide 6nem arz etmektedir.

Son olarak, Ulusal Nitelikler Cercevesinin (NFQ) uygulanmasi, yiiksek ddretime giris siirecinde 6nceki
ogrenme deneyimlerinin dikkate alinmasi noktasinda oldukca etkilidir. Bu, NFQlarin, farkl ulusal
yuksek ogretim sistemlerinin icerigini agiklamayi istemesinden kaynaklanmaktadir. Dolayisiyla, bu
cerceveler, geleneksel olmayan niteliklerin/belgelerin ¢cok daha iyi bir sekilde anlasiimasina olanak
tanidig1 gibi yiksek 6gretim kurumlari tarafindan alternatif bir nokta olarak goésteriimesine izin
verecektir. irlanda’da, Ulusal Nitelikler Cercevesinin uygulama konmasindan bu yana, geleneksel
olmayan 6grencilerin yiiksek 6gretime gecisi konusunda bir artis géze carpmaktadir.

4.2.3. ﬁnce_ki Ogrenimin Taninmasi ve Gegerli Hale Gelmesi Temelinde Yiiksek
Ogretimde llerleme

Onceki 6grenme sadece yiiksek 6grenime girme amagl tanimlanmaz, ayni zamanda egitim alinacak
alanin cesitli gerekliliklerini yerine getirmek icin gerceklestirilebilir. Ogrenciler cesitli konularda bilgi,
beceri ve yeterliliklere sahip olduklarini ispat edebilirlerse egitim go6recekleri programin bazi
bolimlerinden muaf tutulabilirler. Bu bazi Avrupa ulkelerine uygulanmaktadir. Ornek olarak:

Belgika Flaman Toplulugu'nda, Esnek Ogrenme Yollarina (2004) dair yasa Ggrencilerin yiksek ogretimde onceki
niteliklerine gére bazi derslerden muaf tutulabilecegini 6n gérmektedir.

ispanya'da iiniversiteler dgrencilerin almakla yiikimlii oldugu dersleri dgrencinin énceki 6grenme deneyimlerine bakip
azaltma konusunda 6zgirdar.

Polonya'da onceki 6grenim deneyiminin taninmasi ulusal seviyede yasal degildir, fakat bu deneyimler yiksek
6grenimde ilerleme anlaminda kullaniimaktadir. En yaygin olan senaryo yiksek egitim sistemi disinda 6égrenilen
yabanci dilin sertifikalar ile taninmasi olarak gésterilebilir. Kimi yiksek 6gretim kurumlarinin senatolari 6rgiin olmayan
bazi sertifikalarin gecerliligini saglayabilmek icin bu tiir sertifikalari onaylayarak soruna i¢sel anlamda bir ¢6zim
getirmiglerdir.

Birlesik Krallik'ta (ingiltere, Galler ve Kuzey irlanda), her kurum sundugu niteliklerin standart ve kalitesinden kendisi
sorumludur. Bu sbyle yorumlanabilir: her kurum onceki egitimi tanima konusunda alacagi kararlardan sorumludur ve
calisilan programin tamamlanmasina dogdru gegerli sayilabilir.

Bazi durumlarda (6rnek olarak Belcika Fransiz Toplulugu, Cek Cumhuriyeti, Almanya, italya ve
Macaristan), onceki 6grenimin nasil tanimlanmasi ve taninmasi noktasinda bazi ydnetmelikler
ogrencilerin program gereksinimlerini yerine getirmelerinde kullaniimaktadir.

Belgika Fransiz Toplulugu'nda, hautes écoles 6grencileri dnceki egitimlerinin taninmasi anlaminda ¢ yillik
profesyonel deneyimlerini muafiyet hakki kazanmak icin kullanabilirler. Bu muafiyet tim programin %20'sini asamaz.
Benzer firsatlar tniversiteler tarafindan da sunulmaktadir. Bu tir durumlarda 6grencilerin en az bes yillik ilgili alanda
profesyonel veya bireysel deneyimlerini sunmalari gerekmektedir. Deneyimsel 6grenme her akademik yil igin 60 krediye
kadar kabul edilebilir. Bu konudaki kararlar degerlendirme komiteleri tarafindan verilir ve 6grencinin sundugu kanitlari
esas alarak karara varilir.

Gek Cumhuriyeti'inde, 2001 yilinda kabul edilen Yiiksek Ogretimi lyilestirme Yasasi'na gore, yilksek dgretim kurumlari
basari ile tamamlanmis yiiksek égretimde yasam boyu 6grenmeyi (6rn. Yiksek 6gretim kurumlarindaki 6rglin olmayan
kurslar) temel alarak ilgili programin %60'ina kadar dnceki egitimi kabul edebilmektedir. Ne var ki, bu tiir bir tanima
oldukga nadirdir.

Almanya'da 2002 yilindan bu yana, yiksek 6gretim calismalarinda yiksek dgretim disi elde edilen beceri ve bilgilerin
taninmasi miimkindur. Bu tur tanima islemi tiim yiksek ogretim programinin %50'sine kadar yapilabilmektedir. Tanima
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stireci bireylerin sahsi durumlarinin incelenmesiyle, bir grup basvuranin genel kistaslar gercevesinde inceleyerek veya
yerlestirme sinavlariyla gerceklestirilebilmektedir. Her ne kadar hala ulusal anlamda oturtulmus bir sistematik prosedtir
olmasa da, bazi modellerin uygulamalari gerceklestirilmistir.

italya'da yiiksek 6gretim kurumlari énceki egitimi lisans egitiminden 60 krediden daha fazla ve yiiksek lisansta 40
krediden daha fazla olmamak sartiyla taniyabilmektedir.

Macaristan'da, Yiiksek Ogretim Yasasi (2005) yiksek 6gretim kurumlarina sadece énceki egitimi degil ayni zamanda
is deneyimini de tanimay! saglamaktadir. Bu yasaya gore is deneyimi en fazla 30 krediye kadar taninabilir. Yine de
pratikte bu tiir bir uygulama hala oldukca nadirdir.

Belcika Flaman Toplulugu'nda ve Fransa'da, 6nceki 6grenme 6grencinin egitim gérecegi programda
hi¢ bir egitim gérmeden yiksek 6grenim diplomasini almasini saglayacak kadar taninir.

Belgika Flaman Toplulugu'nda, lisans ve yiksek lisans dereceleri kurumun uygun gérmesi durumunda 6grencinin
dnceden edindigi sertifikalar ve niteliklere gore elde edilebilir.

Fransa'da, dnceki 6gretimin taninmasi (Validation des Acquis de I'Expérience — VAE) hedeflenen diplomanin kismi
veya tamamen elde edilmesiyle sonuglanabilir. iigili alanda deneyim sunabilen tiim adaylara, yiiksek ogretim derecesi
de dahil olmak (izere, bu uygulama agciktir. Bu tir deneyimler aylikli veya ayliksiz isler ile gonulliliik esasina dayall
etkinlikleri kapsar. 2007 yilinda 2154 yiksek dgretim diplomasi sadece dnceki &érgiin ve 6rgiin olmayan egitimin
taninmasiyla verilmistir ve 2046 aday yiksek &gretim calismalarinin bir kismini 6nceki 6grenme deneyimlerini
saydirarak egitimlerinin bir kismindan muaf tutulmuslardir (Ministry of Education, 2009).
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4.3. Geleneksel Olmayan Yiiksek Ogretim Adaylari icin Hazirlik Programlari

Geleneksel olmayan 6grenciler, yetiskin 6grenciler de dahil olmak Uzere, ¢cogunlukla yiksek 6gretim
programlarina baslamadan dnce gerekli bilgi ve becerileri edinebilmek icin destede ihtiya¢c duyarlar.
Baz! Ulkelerde (6rn. irlanda, Fransa Birlesik Krallik ve izlanda) bu tiir aday 6grenciler icin 6zel
programlar tasarlamistir. Bu programlar oncelikle kisa ve mesleki egitime yonelik dgrenciler igin
sunulmaktadir veya lise egitimlerini tamamlamadan ayrilan 6grencileri hedef almaktadir. Genellikle, bu
tir programlar icin herhangi bir nitelik aranmamaktadir, fakat yas ve 6rgin egitim disinda zaman
suresi gibi kabul kistaslari olabilmektedir (6rn. Fransa'da, basvuranlar en az 20 yasinda olmali ve okul
sisteminden en az iki yildir diginda olmalidir). Bu tir hazirlik programlarinin sireleri genellikle bir
akademik yil olarak tasarlanir ve programlar basariyla tamamlanmalari sonucunda yuksek dgretime
girise olanak taniyan sertifikalar sunar.

irlanda'da bazi okullar yetiskin 6grencileri yiksek ogretime hazirlamak icin ‘giris'/temel' isimli 6n-giris dersleri
sunmaktadir.

Fransa'da, universiteye kayit olabilmek icin 6grenciler normalde baccalauréat sinavini basarlyla gegmeleri
gerekmektedir. Fakat, baccalauréat sinavina alternatif olan bir yol vardir: ‘DAEU’ (Dipléme d'Accés aux Etudes
Universitaires). DAEU akredite olan Universitelerce verilebilen ulusal bir yiksek dgretim diplomasidir. Bu uygulama en
az 20 yasinda olan ve baccalauréat'a sahip olmayan ve en az iki yildir okul sistemi disinda yer alan 6grenciler igin
tasarlanmistir. Diploma bir yillik egitimden sonra dgrencinin edindigi bilgileri 8lgen ve genel kiltirel farkindaligini élgen
yazili ve sézlli sinavlarin bagarili tamamlanmalarinin ardindan verilir, ayni zamanda ilgili 6grencinin yiiksek égretim
calismalarinda gereksinim duyacagi organizasyonel beceri ve yetenekleri gosterip gésteremedigine bakilir. DAEU,
baccalauréat ile ayni haklari sunar. iki tir DAEU diplomasi vardir: DAEU A ve DAEU B. Birincisi égrencileri Fransizca,
sanat, sosyal bilimler, diller, iletisim, hukuk, ekonomi bilimleri, ydnetim ve organizasyon gibi alanlara hazirlarken, ikinci
tir diploma adaylari fen, teknoloji, beden egitimi, tip, dis hekimligi, eczacilik ve ¢esitli saglik bilimlerine hazirlamaktadir.

Birlesik Krallik'ta, geleneksel olmayan oOgrencileri yiikksek 6gretime hazirlayan bir dizi program bulunmaktadir.
ingiltere, Galler ve Kuzey irlanda'da, yetiskinler ¢zellikle orgiin niteliklerden yoksun ve egitimlerine ara vermis kisiler
icin alternatif bir yol olarak hizlandinimig egitim programlarini takip edebilmektedirler. 'Yiksek Ogretime Gegis'
diplomalari yiiksek gretim icin destek veren kurumlarca tasarlanir ve bu okullarca verilir. Programlar belirli alanlarda
verilir (Omek: Hemsirelige Gegis Diplomasl, Hukuk'a Gegis Diplomasi) ve yetiskin 6grenciyi desteklemek icin tasarlanan
unsurlari belirli konu icerikleriyle bitiinler. Ogretim yontemleri icinde bire bir egitim destegi de bulunmaktadir. Bu tiir tipik
bir program bir tam yil siirer fakat yari-zamanli olan programlar da mevcuttur. Benzer bir uygulama iskogya'da da
bulunmaktadir. Cesitli dersler bu lkede dgrencileri gerekli nitelikler olmadan hem yilksek dgretime hem de belli basli
derslere hazirlayabilir. Bu 'giris dersleri' bazi INO (%) tniteleri ve derslerini de icerir ve bunlarin basariyla tamamlanmasi
bir INO 6diiliinii almakla sonuglanabilir. Birgok giris dersleri bagarili tamamlanma durumunda yiksek 6gretim egitimini
garanti eder. Bu programlardan bir tanesi isko¢ Genis Capli Girig Programi'dir. Bu programin 1988 yilinda
baslamasindan itibaren 25.000 yetiskin ylksek dgretimde egitim gérebilmek icin bu yolu takip etmektedir.

izlanda'da, geleneksel olmayan adaylar yiiksek égretime standart kabul gereksinimlerini yerine getiremeyen adaylar icin
tasarlanmig on egitimi tamamladiktan sonra girebilirler. 'da, geleneksel olmayan adaylar yliksek égretime standart kabul
gereksinimlerini yerine getiremeyen adaylar icin tasarlanmig 6n egitimi tamamladiktan sonra girebilirler.

é)

iskoc Nitelikler Otoritesi (INO) ulusal bir akreditasyon kurumudur. www.sga.org.uk/sqa/CCC_FirstPage.jsp
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4.4. Yuksek ogretimde alternatif egitim modelleri

3. Bolumde vurgulandigi lzere, esnek programlarin olmayisi yetiskin dgrencilerin 6rgin egitim ve
ogretime katilmalari éninde bir engel teskil etmektedir. Bu durum yilksek dgretim de déahil olmak
Uzere tim egitim seviyelerinde gorilmektedir. Dolayisiyla, yetigkin égrencilerin 6érgiin yiksek dgretim
programlarina katilabilme oranlarini arttirmak icin gelistirilen ilgili politikalar esnek egitim programlarini
dikkate almalidir.

4.4.1. Terminolojiyi anlamak

Yuksek 6gretimde alternatif egitim bicimleri cogunlukla 'yari zamanli programlar’, 'uzaktan egitim' veya
‘harici egitim' gibi modellerle tanimlana gelir. ilk bakista bu modellerin isimleri net ve agik gibi goriinse
de, bu uygulamalarin bir tlkeden digerine ciddi degisiklikler gosterdigini bilmek onemlidir. Ornek
olarak, 'yari-zamanli ¢calisma' terimi birbirinden farkl anlamlar ve yorumlarla ele alinmaktadir.

Ulkelerin bilyiik bir cogunlugunda, yiksek 6gretim uygulamalarina dair ilgili evraklarda 'yari-zamanli
egitim' konusunda net bir agiklama bulunmamaktadir ve bu terimin anlami bir tlkeden digerine
cesitlilik gostermektedir. Bazi Ulkelerde bu terim 'digaridan egitim' (Bulgaristan), horaires décalés
(Belgika Fransiz Toplulugu) veya 'harici egitim' gibi kullaniimaktadir.

ilgili yoénetmeliklerinde 'yari-zamanli egitim' taniminin net olarak yapildigi tlkelerde bu terim farkl
bicimlerde tanimlanabilir. Kimi Ulkelerde bir akademik yil igcinde 6grencinin almakla yukimli oldugu
AKTS kredi miktari 6drencinin yari-zamanl veya tam-zamanh olarak ayirt edilmesinde ana kistas
olarak kullaniimaktadir. Yari-zamanli égrenciler bir akademik yilda 60 AKTS kredisinden daha az ders
alanlar olarak tanimlanmaktadirlar ve dolayisi ile tam-zamanli 6égrencilere gére daha uzun bir zamana
yayilan egitim surelerinden gegmeleri gerekmektedir. Bu tanim, 6rnek olarak irlanda ve Letonya'da,
kullaniimaktadir. Diger baglamlarda, yari-zamanli egitimin tanimi 6grencinin kredi yuki agisindan
tanimlanmamaktadir (6rnek olarak yari-zamanli ve tam-zamanli 6gdrencilerin ayni miktarda AKTS
kredisini ayni akademik yil icinde almalari beklenmektedir), fakat bu baglamlarda ayrim iletisim saati
tizerinden yapilir. Mesela Macaristan'da, Yiiksek Ogretim Kanunu yari-zamanh programlarinin en az
%30'u oraninda tam-zamanli programlarin ise %50 oraninda iletisim saati sunmasi gerekKliligini
vurgular. lletisim saati d6grencinin érgiin egitim ortaminda egitmen ve diger 6grencilerle gegirdigi
zaman olarak tanimlanabilir.

Yari-zamanh egitim programlarinin yorumlanmasindaki benzer farkliliklar Avrupa'da Ogrencilerin
Sosyal ve Ekonomik Durumlari baslikli raporda da belirtilmistir (Eurostudent, 2008). Bu raporda dort
tar 'yari-zamanll' 6grenciden séze dilmektedir.

e Uzaktan egitime kayith 6grenciler (6rn. Genelde is sektdriinde olan vakitlerinin bir kismini yiksek
ogretime ayirabilen égrencilerdir);

e Yiksek 6gretim kurumlarinda aksam veya hafta sonu kurslarina kayit yapmis olan égrencilerdir.
Bu kurslar tam-zamanli 6grencilere sunulan kurslar haricinde yiksek 6gretim kurumlarinca
sunulur;

e Geleneksel tam zamanh bir programa kayith ama resmi anlamda yari-zamanli durumda olan
ogrenciler (6rn. Bu 6grenciler tam-zamanli olanlara goére daha uzun siirede mezun olur);

e Tam zamanl olarak kayitl olan fakat aslinda vakitlerinin bir kismini egitime ayirabilen égrenciler.
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Bu ornekler yuksek 6gretim programlarinin modellerini tlkeler arasi anlamda karsilastirirken dikkatli
olunmasi gerektigini gostermekte ve farkli Ulkelerin benzer gibi gérinen terimleri nasil farkli
yorumlayabildiklerini hesaba katmanin dnemine isaret etmektedir. Bu durum 6zellikle esnek yiksek
ogretim programlarinin kaynak sistemlerini analiz ederken buyik 6nem kazanir. Ek olarak, tim bu
terimler ve programlarin disinda, bu bdélimde isaret edilen modellerin kapsamadigi ve yetiskin
Ogrencilerin ihtiyaclarina gore sekillendiriimis organizasyonel unsurlar da bulunabilecegini bilmek
hayati 6nem arz etmektedir.

4.4.2. Yiuksek 6gretime yari- zamanh katilim

Uluslar arasi istatistiki karsilastirmanin amacini sunmak adina, bir birey tam-zamanli egitimde sunulan
kredinin  %75'inden az ders aliyorsa bu 0&grenci ‘yari-zamanl' olarak tanimlanir
(UNESCO/OECD/Eurostat, 2010). Bu tanim is1ginda, uluslar arasi istatistikler bize Avrupa'da yuksek
ogretim 6grencilerinin %21'i oraninda yari-zamanlh oldugunu géstermektedir.

Ulkelere bu oran agisindan tek tek bakinca, farkl yapilar géze hemen carpmaktadir. Bu skalanin en
tepesinde bulunan Letonya'da, Litvanya, Polonya, Finlandiya ve isveg'te, yari-zamanlh égrenciler tiim
o6grenci nufusunun %40'l dolaylarindadir. Ana bedeni olusturan Ulkelerde ise (Belgika, Danimarka,
Estonya, Irlanda, ispanya, Kibris, Malta, Hollanda, Romanya, Slovenya, Slovakya, Birlesik Krallik,
izlanda, Lihtenstayn ve Norveg), yari-zamanl 6grenciler %10 ile %40 arasinda bir oranda temsil
edilmektedirler. Skalanin en altinda ise Cek Cumhuriyeti, Almanya ve Liksemburg bulunmakta, bu
Ulkelerde yari-zamanli 6grenciler tim 6grenci nifusunun %10'undan daha az olarak gérinmektedirler.
Son olarak Yunanistan, Fransa ve ltalya gibi Ulkelerde yari-zamanli 6drenci nifusu kayda deger
miktarda olmayacak kadar azdir.

¢ Sekil 4.3: Yiiksek 6gretimde yari-zamanl 6grencilerin yiizdesi (ISCED 5 ve 6),
2008
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21.4 2441339 | 37 | 113 | 62 | 115|183 | 00 |11.0| 00 | 0.0 | 124 | 43.1 | 46.0 | 89
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38.7 | 23.2 | 139 : 52.1 : 359 | 33.8 | 39.2 | 45.1 | 49.6 | 36.1 253 | 31.0 | 29.1

Kaynak: Eurostat temelli Eurydice hesaplamalari (2010 yilinda elde edilen veriler)

Ek not

Cek Cumhuriyeti ve Malta: 2007 verileridir.

Aciklayici not

Yari-zamanli ve tam-zamanli dgrencilerin tanimlari 6grencinin tanimlanmasinda hangi c¢alisma yukinun hesaplandigina
baghdir. ideal olarak, galisma yili 6grencinin akademi gelisimi agisindan ele alinmalidir, fakat ayni zamanda 6grencinin
harcadigi zaman, caligkanh@i ile de olgiilmektedir. Ulkelerden elde edilen ulusal veriler égrencilerin tam-zamanh veya yari-
zamanli olarak tanimlanmasinda hangi kistasin ele alindigini belirtmektedir (UNESCO/OECD/Eurostat, 2010).

¢
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Verilerden de anlasilacagi tzere, yas dgrencilerin yari-zamanli olma veya olmama konusunda karar
vermelerindeki en 6nemli degisken olarak gérinmektedir. Ortalama olarak, Avrupa Ulkelerinde, 30 ve
Uzeri yaglarda olan yuksek 6gretim 6grencilerinin %49'u yari zamanlh bir program takip ederken, 30
yas alti 6grencilerde bu oran %16 olarak ondmize cikmaktadir. Bu durum yetiskin 6grencilerin
ogrencilik yasantilariyla birlikte is hayati ve aile sorumluluklar gibi rollerini bir arada goéturiyor
olmalarindan kaynaklanmaktadir.

Avrupa llkelerinin buyuk bir codunlugunda, yari-zamanli 6grencilerin orani geng 6grencilere gore
daha yasl 6grencilerde (+30) en az u¢ kat daha fazladir. Ne var ki, Estonya, Polonya, Romanya,
Finlandiya ve isvecte bu durum sadece ikiye katlamaktadir. Bu sebeple, bu iilkelerde yas degiskeni
yiksek 6gretimde yari-zamanl katilim anlaminda diger Avrupa Ulkelerine gére daha az 6nemlidir.
Ayrica Macaristan, Polonya, Slovenya ve Slovakya'da yari-zamanl 6grencilerin %90'I 30 yas veya
Uzerindedir.

*
Sekil 4.4: Yiiksek 6gretimde yari-zamanh 6grencilerin yaslarina gére dagiimi (ISCED 5 and 6),

2008
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Kaynak: Eurostat temelli Eurydice hesaplamalari (2010 yilinda elde edilen veriler)
Ek not
Cek Cumbhuriyeti ve Malta: 2007 verileridir.

: o

4.4.3. Yiiksek Ogretimde Alternatif Caligma Bigimlerini Tesvik Etmek igin Ulusal
Diuzeyde Yapilan Girigimler

Ulkelerin biyiik kisminda yilksek 6gretim kurumlari esnek egitim programlari sunma veya sunmama
konusunda 6zgurdurler (yari-zamanl programlar). Sonugta, egitim programlarinin alternatif
modellerinin bulunmasi bir kurumdan diderine cgegitlilik gostermektedir. Yinede, yuksek o6gretim
kurumlarinda sunulan egitimin alternatif modellerinin ulusal seviyede ele alindigi bazi calismalar
bulunmaktadir.

Birgcok Avrupa Ulkesi yuksek 6gretim kurumu alternatif egitim programi sunma konusunda 6zgur olsa
da, bazi ulkelerde yiksek 6gdretim programlari diizenli olarak esnek bir bicimde yeniden organize edilir
ve dgrencilere kigisel caligma tercihlerini sekillendirebilmek icin 6zgurliik saglar. Ornek olarak:
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Belgika Flaman Toplulugunda, Esnek Ogrenme Yollari Yasasi (2004) yiirirrlilige gectiginden bu yana, yiiksek
6gretim kurumlar sunduklari egitim programlarini (i¢ ana dal halinde diizenleye bilmektedirler: derece kontrakti, kredi
kontrakti ve sinav kontraktl. Derece kontrakti durumunda 6grenci ne kadar egitim gérecegini kendisi belirleyebilir: yilda
60 kredi (tam-zamanl) veya yilda 54 krediden az (yari-zamanh). Diger program tercihleri de bulunmaktadir. Kredi
kontratiyla ise, 6grenci bir veya daha fazla sertifikay! hedefleyerek belirli sayida kredi dersi secebilir.

Finlandiya'da, Universite dgrencileri calisma hizlarina ve hedefledikleri dereceye yonelik egitim tercihlerinden segim
yapabilmekte 6zgirdurler (fakat politeknik ve ilgili programlarda bu anlamda 6zgurliik daha kisithdr).

Norveg'te yeni bir arag (Bireysel Egitim Plani) yiiksek 6gretimde bireysellestirimis egitimi desteklemek icin kullaniimaya
baglanmigtir. 2003 yilindan bu yana, yiiksek 6gretim programina bagvuran tiim 6grenciler bir 'Yiksek Ogretim Planr’
doldurmak zorundadirlar. Bu planda onlara tam-zamanli mi yari-zamanli mi olmak istedikleri, ka¢ AKTS kredisi almak
istedikleri sorulur. Bireysel Egitim Plani 6grencinin gelisimi stiresince kullanilir ve dgrenciler ile gesitli gorusmelerde ele
alinir.

Ayrica, Avrupa'da bazi ulusal seviyede pilot calismalarda yiiksek 6gretim hizmetlerinde esneklik
konusunda yeni yaklagimlar test edilmektedir.

Birlesik Krallik'ta (ingiltere), Ingiltere Yiksek Ogretim Finans Kurumu son zamanlarda sekiz “yiiksek ogretim
kurumuna esnek 6grenim yollari gelistirme amaciyla mali yardimda bulundu. Bu projelerin amaci geleneksel olmayan
ve yuksek ogretimde ¢okga temsil etmeyen sosyal tabakalarda bulunan égrenci adaylarini esnek programlarla yiiksek
6gretime cekmektir. Bu programlar arasinda hizlandirilimig egitim programlari, is-temelli programlar, hizlandirilmis yari-
zamanli programlar, uzaktan egitim e-6grenme gibi uygulamalar mevcuttur. Programlar genellikle mesleki egitim
konularinda sunulmaktadir. 2008/09 akademik yilinda, 850 civarinda 6grenci bu tiir esnek programlara katilmistir.

Yuksek 6gretim programlari arasinda alternatif egitim modelleri genellikle acik ddretim veya teknoloji
destekli uzaktan 6gretim hizmetlerini icermektedir. Bazi ulkelerde (Almanya, Yunanistan, ispanya,
Kibris, Hollanda, ingiltere), bu konuda uzmanlagmis ve acik/uzaktan egitim modelleriyle egitim veren
kurumlar bulunmaktadir.

1974 yiinda Almanya Fernuniversitét isimli uzaktan egitim veren kapsamli bir tniversite kurdu. Bu ylksek 6gretim
kurumu cesitli seviyelerde egitim vermektedir. 2008/09 yillinin kis déneminde, Fernuniversitat 55.000'den daha fazla
ogrenciye sahipti ve bunlarin bilyik bir cogunlugu yari-zamanliydi. Universitenin idari béliimii Hagen'dedir, ama
Almanya'da, Avusturya'da ve diger merkezi ve dogu Avrupa Ulkelerinde uzaktan egitim merkezleri bulunmaktadir.

Yunanistan'da, 1992 yilindan beri Hellenik Acik Universite bagimsiz ve kendini yoneten bir kurum olarak lisans ve
yiksek lisans programlari, bunlarin yaninda cesitli egitim programlarini uzaktan egitimle vermektedir. Hellenik Agik
Universite'in amaglarindan bir tanesi de uzaktan egitim alaninda bilimsel aragtirmayi geligtirmek, yontemsel ve
teknolojik edinimleri pekistirmektir. Hellenik Agik Universite'sinde 6grencinin yag! dikkate alinmadan kabul saglanabilir.
Universitenin Patras'ta ve cesitli sehirlerde birimleri bulunmaktadir.

ispanya'da, Acik Universite (Universidad Nacional de Educacion a Distancia — UNED) 1970'erin ilk yillarinda
kurulmustur ve simdilerde 160.000'den fazla 6grencisi vardir. Bu yuksek dgretim kurumu, Glkedeki en biylk egitim
kurumu olarak 26 farkli yiiksek 6gretim programi sunmakta ve 5 farkli profesyonel gelisim kursu sunmaktadir.

2002 yilinda, Kibris uzaktan ve agik ogretimi hedefleyen bir devlet tiniversitesi kurdu. Kibris Acik Universitesi lisans ve
yiksek lisans egitimleri vermektedir. 2006 Eyliil'de ilk 162 6grencisini kabul eden okul 2008/09 akademik déneminde
584 dgrenci almistir,

Hollanda'da, Hollanda Acik Universitesi bir kurum olarak uzaktan egitim vermek amaciyla devlet eliyle 1984 yilinda
kurulmustur. Bu Universitenin amaci, Yiksek Ogretim ve Aragtirma Kanunu'nda da belirtildigi iizere, yiiksek 6gretimde
yenilige hizmet etme amaciyla uzaktan egitim programlarini yikksek Ggretim seviyesinde sunmaktir. Orgiin kabul
kistaslari bulunan ve egitim hizi ve siresi anlaminda oldukca esnek programlar sunabilen bu okul yiiksek 6gretim alma
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firsatini oldukca genig bir kitle icin miimkin kilmaktadir. Universitenin 12 merkezi, 2 destek merkezi ve 6grencilerin
calisma alanlari hakkinda bagvurabilecekleri rehberlik ve danismanlik merkezleri bulunmaktadir.

Birlesik Krallik'ta, Acik Universite uzaktan egitimde ana merkezlerden biridir. Diger tiniversiteler gibi Agik Universite
(Open University) kendi diploma ve derecelerini veren otonom bir kurumdur. 1969 yilinda kraliyet destegiyle kurulmus
olup ilk égrencilerini 1971 yilinda kabul etmistir. Agik Universite simdilerde ingiltere'nin dgrenci sayisi anlaminda en
biyiik Universitesidir ve cogunlukla yari-zamanl egitim géren 175.000 égrencisi vardir. Acik Universite'de uygulanan
Ogretim yontemine 'destekli acik dgretim' denilmektedir ve dgrenciler ile 6gretim elemanlarinin bolgesel merkezlerde ve
kiitiiphaneler gibi merkezi yerlerde iletisime gecmesi anlamina gelir.

Bu baglamda, Norve¢ Egitim Bakanhg kurumlarindan birini (Norve¢ Acik Universiteleri) Norveg
yiiksek 6gretim kurumlarina model olmasi anlaminda, esnek programlar tasarlamasi ve BIiT destekli
kurslar diizenlemesi ve yiiksek dgretimde miiltimedya, BiT yasam boyu 6grenme ilk esnek etkinlikleri
dizenlemesi icin goreviendirmistir.

Son olarak, bazi Ulkelerde yuksek 6gretime giriste sorun yasayan o6grencilerin desteklenmesine
yonelik mali politikalar  geligtiriimektedir. Bu calismalar  kitabin  besinci  boliminde
detaylandiriimaktadir.
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5. BOLUM: ORGUN YETISKIN EGITIMININ FINANSE EDILMESi VE OGRENCILER
ICIN DESTEK

Mali kisitlamalar, yetiskin 6grencilerin 6rgiin egitim ve 6gretime katiimlarini engelleyebilir. Bu, 6zellikle
disuk-gelirliler, isglict piyasasinin disinda olanlar veya bu tirde bir dislanmaya maruz séz konusu
oldugunda gecerlidir. Bu boélim, yetiskin egitim ve 6gretimin nasil finanse edildigine iliskin bilgi sunar
ve yetigkin 6grencilerin 6rgin egitim ve 6gretim programlarina katilimlarini kolaylastirmak amaciyla
cesitli destek tirlerinin ana hatlarini belirler.

5.1. Orgun yetigkin egitimi icin fon kaynaklari

Orgiin egitim ve oOgretimdeki yetigkin 6grenciler icin ¢ ana fon kayna@i bulunmaktadir: kamu
finansmani, 6grenciler tarafindan édenen Ucretler ve isverenlerden saglanan fon.

5.1.1. Kamu kaynaklarindan gelen fon

Bir dereceye kadar, tum Avrupa ulkelerindeki kamu yetkilileri, 6rgiin yetiskin egitimi ve 6gretimi icin fon
saglamaktadir. Kamu finansmani, ya egitim politikasi kararlarinin ya da istihdam/isgiici piyasasi
politikalarinin bir sonucu olarak sunulmustur. ikinci durumda, finansal destek icin uygun olan érgiin
ogrenim faaliyetleri, agirhkli olarak, mesleki egitim ve 6gretim programlarini icermektedir ve temel
hedefleri, issizler ve isgicl piyasasindan dislanmaya maruz kalmis Kkisilerdir. Avrupa Sosyal
Fonu’'ndan (ESF) gelen fon, genellikle ulusal finansal kaynaklari tamamlamak icin kullaniimaktadir.

Kamu yetkilileri, yetigkin egitim ve ogretimi finanse etmek icin cesitli mekanizmalar kullanir. Lise
dizeyine kadar olan programlar icin fon genellikle merkezi hikiimetten yerel yonetimlere aktarilir ve
bunun karsiliginda fon olusur. Merkezi bitceden gelen fon, cesitli yerel kaynaklarla da birlestirilebilir.
Ornegin isvec'te, belediye yetiskin egitimi (temel ve lise yetigkin egitimi danhil), devlet yardimlari ve
yerel vergi gelirlerinden olusan belediye bitgcesinden finanse edilmektedir. Yetigkin dgrenciler icin
orgun egitim saglayicilari da dogrudan merkezi hikimet tarafindan finanse edilebilir. Bu, kurumlarin
¢ogu kez devlet butcesinden dogrudan fon aldidi yiksek egitim sektoriindeki baskin modeldir. Bazi
durumlarda (6rnegin, Belcika Flaman Toplulugu), egitim ve 6gretimden sorumlu Ust-dizey yetkililer,
sadece ylksekogretime dogrudan siUbvansiyon saglamaz ayni zamanda daha distk dizeylerde
Orglin yetigkin egitimine stibvansiyon saglar.

Kamu yetkilileri, bireyler icin de dogrudan mali destek saglayabilir. Burada, odak genellikle béyle bir
destek yoklugunda egitim ve 6gretimde yer alamayanlardir (bireylere yonelik finansal destek hakkinda
daha fazla ayrinti icin bakiniz Bélim 5.2).

Yetiskin 6grencilerin zorunlu ya da lise dizeyindeki egitimlerini tamamlamalarini saglamak igin yerel
ybnetimlere ya da egitim saglayicilarina tahsis edilen kamu finansman diizeyi, genellikle ayni diizeyde
baslangi¢ egitime bagslayan tam-zamanli bir 6grencinin maliyetinin ylizdesi olarak hesaplanmaktadir.
Ornegin:
Finlandiya'da, yetiskinlere yonelik lise egitimini finanse etme, genel liselerle paralel olarak, ayni kriterlere sahiptir.
Ancak, yetiskin egitimi birim maliyeti, belediyenin liseler igin belirledigi birim maliyetin %60"idir.
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Benzer finansman formiilleri, genellikle yari-zamanli kurslar, uzaktan egitim ya da e-6grenme gibi
cesitli esnek diizenlemeler cercevesinde verilen 6rgiin egitim ve 6gretime uygulanmaktadir.

Cek Cumbhuriyeti'nde, cesitli esnek diizenlemeler cercevesinde verilen lise programlarinin finansmani, belirli bir egitim
alaninda tam-zamanli egitim igin 6grenci bagina ortalama maliyetin belli bir yiizdesine dayanmaktadir. Bélgesel yetkili,
tam-zamanli kotanin fiili ylizdesine karar verir. Bélgelerin bilyik ¢ogunlugunda, finansman su sekilde hesaplanmaktadir:
e-0grenme programlari i¢in tam-zamanl kotanin %5'i, uzaktan egitim igin %15'i ve yari-zamanli/aksam kurslari igin
%401,

Baz ulkeler, 6rgin programlar da dahil olmak Gzere, yetiskin egitim ve 6gretim programlari saglayan
kurumlara sosyal kriterlere dayali olarak ek finansman tahsis edebilir. Ornegin, Belgika Fransiz
Toplulugu’nda, Sosyal ilerleme icin Egitim (enseignement de promotion sociale) kapsaminda, okullara
ogrencilerinin issiz olma oranina ya da asgari Ucret kazancina gore fazladan fon tahsis edilebilir.
Okullar, bu fazladan fonu, sinif mevcutlarini azaltmak i¢in 6gretmen aliminda veya kendi ekipmanlarini
gelistirmek icin kullanabilir.

Yiksekogretim dizeyinde, finansman genellikle 6grencilerin aldigi ECTS birimlerinin sayisina
dayahdir. Bazi Ulkelerde, finansman formulleri, tam-zamanli égrencilerle cesitli esnek dizenlemeler
cercevesinde egitim alanlar arasinda bir ayirim yapar. Ornegin, Macaristan'da, yiiksekogretimdeki
yari-zamanh/aksam 6grencileri icin mevcut olan fonlar, tam-zamanl dgrenci kota desteginin yarisi ve
uzaktan egitim programlarinin beste biridir. iki paralel yiiksekdgretim sisteminin oldugu Danimarka’da,
finansman duzenlemeleri ayirt edicidir: Geleneksel yiksekdgretim sistemi tamamen devlet tarafindan
finanse edilirken, yetigkin 6grenciler icin 6zel olarak gelistirilen sistem, kismen devlet tarafindan ve
kismen 6grenci katki paylariyla finanse edilmektedir.

5.1.2. Ogrenciler tarafindan ddenen okul iicretleri

Orgiin egitime gitmek isteyen yetiskin 6grencilerin genellikle kendi ders masraflarina katkida
bulunmalari beklenmektedir. Bu durum Ozellikle sosyal dislanma riski altinda olmayanlar icin
gecerlidir. Ancak, bu genel egdilim bir kenara birakilirsa, Avrupa capinda bir takim farkhliklar géze
carpmaktadir.

Ulkelerin cogunda, temel egitimin veya ortadgretimin tamamlanmasina iligkin “ikinci sans” programlart,
Ucretsiz olarak verilmektedir. Bu durum, egitimlerini bu dizeylerde tamamlayamamis olan yetiskinler
genellikle toplumun en savunmasiz gruplara ait olmalari ve dolayisiyla, pek c¢ok politika
mudahalelerinin konusu olmalarindandir. Yine de, bazi Ulkelerde, yetigkin dgrencilerin, temel veya
ortadgretim programlarina maddi katkida bulunmalari beklenmektedir, ancak bu genellikle toplumdan
ya da isglicl piyasasindan dislanma riski altinda olmayan yetiskinler icin gecerlidir.

Alternatif egitim tirleri de (6rnegin, yari-zamanh kurslar) dahil olmak zere kamu egitim ve 6gretim
kurumlarinda lise egitimini tamamlama, bazi Ulkelerde, yas gbzetmeksizin, bireyler i¢in Ucretsizdir
(6rnegin, Cek Cumhuriyeti, Estonya, Ispanya, isve¢ ve Norveg). Diger ulkeler, eder herhangi bir
dezavantajli gruba ait olduklarini belirtmezlerse, genellikle yetigkin 6grencilerden, lise Ucretlerine
velveya sinavlarina katkida bulunmalari beklenmektedir. Ancak, bircok Ulkede, lise egitiminin
tamamlanmasina yol acan kurslar i¢in 0gdrenci katkilari nispeten dusuktir (6rnegin Belgika ve
Finlandiya) ve genellikle yasalar ya da kamu yetkilileri tarafindan dizenlenir.

Belgika Fransiz Toplulugu'nda, 18 yas Usti ogrenciler, sectikleri programin uzunlugu ve diizeyi esas alinarak
hesaplanan bir kayit tcreti ddeyerek ikinci bir sans egitim giderlerine katkida bulunur. Yetigkin dgrencilerin baz
kategorileri (yetersizlikleri olan ya da i arayanlar) bu katkilardan muatftir.
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Almanca-konusan Topluluk'ta, yetiskin dgrenciler, yetiskin egitimi kurumuna (Schulische Weiterbildung) kayit olmak
icin kayit ticreti 6demek zorundadir. Odenecek miktar, program tiiriine, uzunluguna ve 6grencinin durumuna baglidir.
Ogrenci katkilari, finansal kriz nedeniyle Eyliil 2010 tarihinden bu yana artmistir. Su anda, 6rgiin egitim programlari igin
gecerli olan azami kayit dcreti 200 Avro'dur. Flaman Toplulugu'nda, ortadgretim yetiskin egitimi, 6zel ya da kamu
kurumlarl tarafindan slibvanse edilerek organize edilmektedir - yetiskin egitim merkezleri (Centra voor
Volwassenonderwijs — CVO'lar). Genel egitim derslerini alanlar kayit ticretinden muaf tutulur. Ancak, diploma-odakli
mesleki egitim kurslari igin, katilimcilar 6gretim suresi bagina 1 avro kayit ticreti 6demek zorundadir. 2008/09 yilindan
bu yana, kayit tcretleri, her ders ve akademik yil igin 400 Avro ya da dort akademik yil igin 1 200 Avro olarak
belirlenmistir. En savunmasiz gruplara, ¢esitli indirimler uygulanmaktadir.

Macaristan'da, yari-zamanli yetiskin egitiminde, 18 yas Usti égrenciler 11. siniftan itibaren ders maliyetinin %20-40'I
arasinda bir katki 6demek zorundadir. Ayrica 11. sinifta ve daha yukarisinda ayni yili Ggunci defa tekrar etmeleri
durumunda ek bir okul Gcreti 6demeleri de gerekmektedir ¢lnkl egitim gerekliliklerini yerine getirmemislerdir. Ancak,
Ucret kursun maliyetinden daha yiiksek degildir ve 6grencinin performansina bagl olarak azaltilabilir.

Finlandiya'da baslangic yeterlikleri icin genellikle herhangi bir ticret alinmamaktadir, hatta yetiskinler icin bile. Daha ileri
ve uzmanlk mesleki yeterlikler icin (6rnegin, lise meslek egitiminin izerine inga edilen ulusal olarak taninmig mesleki
yeterlikler) makul iicretler tahsil edilebilir. Lise soz konusu oldugunda, Universite Sinavi'na giden lise egitimine hig
kaydolmadan bireysel kurslara katilan yetiskinlerin yaklagik 30-50 Avro civarinda kurs Ucreti 6demeleri gerekmektedir.
Tam bir programa kayit olanlar icin, okul ticretlerinden feragat edilir ve sadece Universite Sinavinin (miktari 118 ve 184
Avro arasinda degisen) maliyetinin dgrenciler tarafindan karsilanmasi gerekmektedir.

Birlesik Krallik'ta (ingiltere, Galler ve Kuzey irlanda), 19 yasin iizerindeki dgrencilerin iicret ddemeleri gerekebilir.
ingiltere’de, bir dersin farazi maliyetinin yaklagik %50'sinin égrenciler tarafindan karsilanmasi gerektigi beklentisi
bulunmaktadir. Ancak, Egitim ve Beceri Yasasi 2008 kapsaminda, yeterliklere ulagsmalari igin yetiskinlere yonelik — bir
kurs yeri ve (cretsiz 6grenim garantisi — hakki bulunmaktadir. Bazi kisitlamalar bulunmaktadir. 19-25 yas arasindaki
dgrenciler icin, hak, Ulusal Yeterlikler Cergevesi/Yeterlikler ve Kredi Cergevesi'nin (NQF/QCF) “tam” bir 2. Diizeyi'ne ya
da 3. Duzeyi'ne ulasmamis kisiler icindir. 25 yas (zerindeki égrenciler icin, tam tcret muafiyeti, sadece “tam” bir 2.
Diizey'e ulasmamis kisiler icin gegerlidir. 2. Diizey programlari hakki, sadece mesleki egitim programlari icindir. Temel
beceri programlarl hakki, her yastaki égrenciler icin gegerlidir. Bu fon dizenlemelerinin degismesi beklenmektedir.
Hiikiimet, ingiltere icin Kasim 2010 Beceriler Stratejisinde, cok disik beceri diizeyleri olan égrenciler icin egitim
imkaninin tamamen finanse edilecek olmasina, 24 yas tizerinde olup 2. Diizey ya da yukarisindaki pek ¢ok 6grencinin
finanse ediimeyecek olmalarina ragmen, bunun yerine hiikiimet-destekli krediler “Yagamboyu Ogrenme Hesabr’yla
temin edilecektir. Galler'de, ileri egitim yiksekokullari, kendi ticret politikalarini belirlemis ve bu diizeni degistirmek icin
herhangi bir acil planlar bulunmamaktadir. Kuzey irlanda’da da, halihazirda 6grenciler, igverenler ve hiikiimetin
6grenme icin édeme beklemesi gereken kosullar altinda bir proje olmasina ragmen, yuksekokullar, tcretler igin kendi
politikalarini olusturmustur. En erken 2012/13 akademik yilina kadar herhangi bir yeni diizenleme olmayacaktir.

Birlesik Krallik'ta (iskogya), ileri egitimdeki tam-zamanli égrencilerin, belirli kosullar! yerine getirdikleri siirece iicret
ddemeleri gerekmemektedir. Sadece yarl-zamanli 6grenciler, cretlerini ddemek icin potansiyel olarak yukimlGdar.
Ancak, diistk aile geliri olan veya bazi devlet yardimi alan dgrenciler iicretlerinden feragat etme hakkina sahiptir.

Bazi ulkelerde, farkli dezavantajli gruplardan gelen yetiskin 6grenciler (6rnegin, dusuk-gelirli bireyler,
issizler, siginmacilar, vb), lise icin kayit/okul tcretlerinden tam veya kismi olarak muaftir. Katkilardan
muaf olanlar tarafindan 6denmeyen Ucretleri telafi etmek icin kamu yetkilileriyle saglayicilari arasinda
cesitli diizenlemeler bulunmaktadir. Ornegin, Belgika Flaman Toplulugu'nda, hikimet, bazi ders
katihmcilarinin kayit Gcretlerinin tam veya kismi muafiyeti nedeniyle yetigkin egitimi merkezlerinde
eksilen kayit tcretini iade eder.
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Yuksekogretim sektoriinde, dogrudan liseden sonra yiksekdgretime giren gencler tarafindan édenen
Ucretlerle daha ileri yaglarda yuksekdgretime girmek isteyen yetiskin 6grenciler tarafindan édenen
Ucretler arasinda hicbir belirgin fark yoktur. Ancak, geleneksel tam-zamanli egitim Ucretleriyle 6zellikle
yetigskin dgrencilerin ihtiyaclarina uygun olan cesitli alternatif egitim yollariyla (6rnegin, yari-zamanli
kurs) verilen egitim Ucretleri arasinda Ulkeler arasinda 6nemli farkliliklar bulunmaktadir.

Bazi ulkelerde (6rnedin, Belgika, Cek Cumhuriyeti ve Avusturya), tam-zamanl ve yari-zamanli
egitimler, esit egitimi alir ve yari-zamanl 6grenciler geleneksel tam-zamanli programlari takip eden
Ogrencilere gore daha yuksek tcret 6demek zorunda degildir.

Tam-zamanli ve yari-zamanli egitimin esit finansal durumlara sahip oldugu ulkelerde, dgrencilerin,
kamu kaynaklarindan gelen mali destegin ilgili alandaki tam-zamanl programin sadece standart suresi
icin mevcut olabileceginden, egitimlerini tamamlamak icin ne kadar siire gececedi konusunda dikkatli
olmalari gerekmektedir. Ancak, bazi tlkelerde, 6grencilerin kendi is ya da aile taahhutleri gibi bireysel
durumlari da dikkate alinir.

Avusturya'da, Avusturya vatandaslaryla ayni haklarin verildigi 6grencilerin, egitimlerini tam-zamanl miifredat icin
belirlenen siire, arti iki donem icerisinde tamamladiklari siirece, yiksekogretim Ucreti 6demeleri gerekmemektedir.
Bundan sonra, 6grenciler ddnem basina 363 Avro 6demek zorundadir. Ancak, dgrenciler, bir iste calistiklarini, bir
hastaliklari veya yetersizlikleri oldugunu ya da cocuklarina bakmalari gerektigini ve bu yiizden egitime tam-zamanli
olarak katilamayacaklarini kanitlarsa, ticret ddemekten muaf olabilirler.

Baska bir grup Ulkede, yari-zamanl yiksekdgretim 6grencilerinin genellikle tam-zamanl égrencilerden
daha fazla mali katki yapmalari beklenmektedir (6rnegin, Slovakya, Estonya, Macaristan, Malta,
Polonya ve Slovenya) Ornegin:

Estonya'da, Ogretmen egitimi programlari gibi bazi istisnalar olmasina ragmen, 6grencilerden genellikle,
yilksekdgretimde yarl-zamanl egitim gérmelerinden dolay icret tahsil edilir.

Macaristan'da, yari-zamanl programdaki ve uzaktan egitimdeki cogu dgrencinin, kendileri icin farkli egitim alanlarinda
¢cok az sayida devlet-tarafindan finanse edilen yer oldugundan kendi ders maliyetlerine katkida bulunmalari
gerekmektedir.

Slovakya'da, tim 6grencilerin, girig sinavi, kayit, vb. i¢in bazi iicretler ddemeleri gerekmektedir.

Haricilyari-zamanli bir egitim programina kabul edilen dgrenciler, standart egitim siresini gegen
ogrenciler ve ayni anda iki ya da daha fazla programda egitim goren 6grencilerin ek Ucret 6demeleri
gerekmektedir.

Yari-zamanli 6grencilerin okul Ucretlerini 6demeleri muhtemel olan Ulkelerde, bu Ucretler dizenlemeye
tabi olabilir veya olmayabilir. Ornegin Slovakya'da, ylksekdgretim kurumlarinin, yari-zamanli
ogrencilerden okul Ucreti talep etmelerine izin verilir, ancak bu tirdeki bir tGcretin azami miktari, Egitim
Bakanligi kararnamesiyle diizenlenir. Ancak, Birlesik Krallik'ta (ingiltere, Galler ve Kuzey irlanda),
yari-zamanlh yiksekdgretim programlari okul tcretleri, dizensizdir ve kurum tarafindan belirlenir.

5.1.3. isverenlerden gelen fon

isverenlerin, insan kaynaklarinin gelistiriimesi ve sirketlerinin basarili olmasina yardimei olmak icin
calisanlarinin gerekli bilgi ve becerilere sahip olmalarini saglama haklari bulunmaktadir. Tim Avrupa
Ulkelerinde, igverenler, yetigkin egitimi ve 6gretimi icin énemli mali kaynaklarla katkida bulunur. Ancak,
bu katki genellikle isle ilgili kurslar ve seminerler, BIT kurslari, dil, vb gibi gayri resmi dgrenme
etkinliklerine yoneliktir.
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Bircok ulkede, igverenlerin calisanlarinin stiregelen egitimlerine iligkin ¢cok sinirli yasal yuktumltlikleri
bulunmaktadir. Bu nedenle, isverenlerin bir ¢calisaninin érgiin egitim ve dégretimine yaptigi herhangi bir
katki, genellikle sirket politikasiyla, sanayilis sektoru girisimleri veya isverenle calisan arasinda yapilan
anlagsmalarla sinirlidir. Ancak, ulkelerin cogunda, eger isveren, calisanindan belirli bir egitim ya da
egitim programini dstlenmesini talep ederse, igverenin genellikle maliyeti kargilamasi gerekir.

Bazi Ulkelerde, sirketlerin yetiskinlerin siregelen egitim ve 6gretimi icin toplu para bigciminde zorunlu
katki yapmalari gerekir. Bu katkilar araciligiyla toplanan fonlar, sadece 6rgiin-olmayan egitim ve
Ogretim faaliyetlerini degil, ayni zamanda ©6rgiin programlari da finanse etmek icin sik sik
kullaniimaktadir. Ornegin:

ispanya'da, yonetmelik sirketlerin calisanlarinin ve issizlerin érgiin ve yaygin mesleki egitimlerini finanse etmelerini
gerekli kilar. Sirketlerden gelen fonlar, Avrupa Sosyal Fonu ve Devlet istihdam Kamu Hizmeti'nden (Servicio Piblico de
Empleo Estatal — SPEE) gelen yardimla birlestirilir. Calisma ve Gocmenlik Bakanhd, bu fonlari farkli yonetim ve egitim
girisimlerine yillik olarak tahsis eder. Egitim igin sirketler tarafindan alinan fon miktari, bir 6nceki yilin katkisina ve
blyuklugine baghdir.

Fransa'da, mevzuat, 6zel sirketlerin siregelen egitim ve dgretim maliyetlerine katkida bulunmalarini gerekli kilar. Katki
miktari, sirket tirine ve calisan sayisina gére dedgisir. Sirketler, zorunlu katkilarinin tamamini veya bir kismini isveren
katkilarinin toplanmasini akredite eden kuruluslara (Organisme Paritaire Collecteur Agréé — OPCA) ddeyerek
yikumluliklerini yerine getirebilir. S6z konusu fonlar, “bireysel egitim hakki” ya da “bireysel egitim izni" dahil olmak
Uzere cesitli siregelen egitim ve égretim programlarini finanse etmek i¢in kullanilir. Etkinlikler resmi ya da gayri resmi
olabilir.

5.2. Ogrenciler icin finansal destek ve egitim izni

Yetiskin 6grencilerin 6rgiin egitim ve 6gretime geri donudslerini kolaylastirmak icin cesitli tasarilar
bulunmaktadir.

Bu tasarilar, dogrudan veya dolayli mali destek seklinde olabilir veya yetigkinlere calismalari icin
zaman almalarina bir firsat saglayabilir. Buna ek olarak, Avrupa ulkelerinin biyik ¢ogunlugu, issizlere
yonelik 6zel destek programlari belirlemistir. Asagidaki bolumler, hayatlarinin sonraki kisimlarinda
Orgun egitime baslamalarina iliskin ¢esitli destek tirlerini sunmaktadir.

5.2.1. Dogrudan mali destek

Dogrudan mali destek, calisma ddenekleri, hibe, burs, sibvansiyonlar, egitim makbuzlari gibi bir dizi
mali yardim programlariyla yetiskin 6grencilere sunulur. Mali destek, ayrica banka kredileri seklinde de
olabilir, ancak, yukarida sayilanlarin aksine geri édenmesi gerekir. Yetiskin dgrencilerin, kendi
egitimlerini tamamlamalarindan sonra, okul tcretlerini geri ddeme haklari olabilir.

Bazi ulkeler, egditim/calisma Odenekleri seklinde mali destek saglayabilir, bunlar yararlanicinin aile
durumu veya calisma gecmisi gibi durumlarin boyutuna bagh olarak degisebilir. Ornegin:

Avusturya'da, okul bitirme sinavlarina galismak izere isten ayrilan ya da ara veren caligan yetiskinler i¢in okula giden
6grencilerin alti aya kadar 6zel bir calisma ddenegdi alma haklari bulunmaktadir. Esinin geliri olmayan evli dgrenciler,
aylik toplami 335 Avro olan bir ek 6denek hakkina sahiptir. Eger dgrenci, yasal cocuk destegi 6derse, 6zel ¢alisma
ddenegi, her cocuk icin ayda 127 Avro artar.
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Finlandiya'da, yetiskin egitim 6denegi, en az iki ay streyle egitim izni aimak isteyen calisanlar ve serbest meslek sahibi
kisiler icin kullanilabilir. Odenek, en az 8 yillik (31 Temmuz 2010 itibariyla en az bes yil) bir calisma gecmisi olan ve en
az bir yil ayni igverenle calismis olan bagvuru sahibine verilmektedir.

Odenek hakki kazanabilmek icin, bagvuru sahibi, bir diplomaya giden egitime ya da kamu denetiminde
olan bir Finlandiya egitim kurumu tarafindan organize edilen ileri bir mesleki egitime katiimalidir.
Odenegin siiresi, bagvuru sahibinin ¢alisma gegmisine gore belirlenir ve 2 ila 18 ay arasinda degisir.
1 Agustos 2010 tarihinden itibaren, ddenegin miktari, artis olmadan, kazanca-baglh issizlik ¢denegi
miktarina esit olmustur. Ornegin, 1 600 Avroluk bir maag temelinde, bir 6grenci 998 Avroluk bir egitim
odenegi alacaktir. Dogrudan mali yardim saglayan bir baska arac ise hibelerdir. Hibeler, genel egitimin
yani sira meslek-odakli programlar icin de mevcut olabilir. Yetigkinler icin hibe kullanilabilirligi,
genellikle yas veya sosyal kosullara tabidir.

Danimarka'da, yetiskinlere yonelik Danimarka devlet yardimi (VEU), yetiskin mesleki egitimdekileri (AMU) hedef
almaktadir. VEU finansmani, kayip Ucret veya is firsatlari igin tazminat olarak verilir.

Almanya'da Federal Egitim Yardimi Yasasi uyarinca, hibeler, okul bitirme yeterligi ya da 6rnegin, Abendschulen veya
Kollegs'de kariyer ilerleme egitimi almak isteyen yetiskinlere saglanabilir. Ancak, dgrencinin 30 yasini doldurduktan
sonra bagladigi egitim, sadece istisnai durumlarda desteklenebhilir.

ispanya'da, yetiskin 6grenciler de dahil olmak iizere, zorunlu olmayan ve yiiksekdgretim dgrencileri icin farkli hibe
tiirleri mevcuttur. Kayit hibeleri, tim Ozerk Topluluklar'daki tim 6grenciler icin mevcuttur. Hareketlilik hibeleri, 6zellikle
kendi Ozerk Toplulugu disinda bir program Ustlenen dgrenciler icin 6zel olarak tasarlanmigtir. Diger hibeler, final
projelerini gelistirmek icin teknik konularda 6égrencilere destek saglar. 2009/10 akademik yili boyunca, (niversite
dgrencilerinin gelir yoklugunda ve igsiz universite mezunlarina yonelik yardimi telafi etmek i¢in hibe getiriimistir. Bu
hibeler, bir devlet tiniversitesinde bir yilksek lisans programina kayit masraflarini karsilamak igin tasarlanmistir. Amac,
alicilarin egitim diizeylerini yiikseltmek ve issiz Universite mezunlarina isglicli piyasasina yeniden girmeleri igin yardimci
olmaktir.

Hollanda'da, teorik dgrenme sirecinde (VMBO-t), lise egitiminde (HAVO), (niversite dncesi egitimde (VWO) veya
yetiskinler icin genel lise egitiminde (VAVO) egitim géren yari-zamanli 6grenciler, mali destek i¢in uygundur. Bu destek,
gorilen egitim tirtine ve yayginligina, kuruma, milliyete ve 6grenci gelirine dayanir.

isveg'te, belediye yetiskin egitimi dgrencileri (6rmegin, zorunlu egitim ve lise diizeyindeki resmi programlar da dahil
olmak izere) egitim destegi icin bagvuruda bulunabilir. Bu destek, bir hibe ve krediden olusur. Hibe, genellikle toplam
destegin %30'undan biraz daha fazladir. Belirli kogullar altinda, egitim desteginin yaklasik %75'i hibe olabilir. 25 yas
ustii 6grenciler, zorunlu egitim ya da lise diizeyinde egitim i¢in daha yiksek bir hibe elde edebilir. 2010 yilinda, toplam
miktar (hibe ve kredi), her egitim haftasi i¢in 2035 krondu (yaklasik 230 Avro). Cocuklari olan dgrenciler igin ek bir hibe
alma olasiligi da vardir. 2010 yilinda, bu hibe, cocuk sayisina bagli olarak 4 hafta icin 508-996 kron (yaklasik 60-110
Avro) arasinda belirlenmisti.

Birlesik Krallik'ta (ingiltere, Galler ve Kuzey irlanda), Ulusal Yeterlikler Cercevesi/Yeterlikler ve Kredi Cergevesinin
2. ya da 3. diizeyinde birinci yeterlik icin tam zamanli egitim goren gencler (19 yas veya iizeri), Yetiskin Ogrenme
Hibesi'ne bagvurabilir. Birlesik Krallik'ta (ingiltere, Galler ve Kuzey irlanda), Ulusal Yeterlikler Cercevesi/Yeterlikler ve
Kredi Gergevesi'nin 2. ya da 3. diizeyinde birinci yeterlik i¢in tam zamanli egitim g6ren gencler (19 yas veya Uzeri),
Yetigkin Ogrenme Hibesi'ne bagvurabilir.
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Benzer sekilde, iskogya, dgrencilere ileri editimlere veya yiiksekdgretime erisim ve/veya devam etmeleri igin finansal
sikinti cekenlere istege Bagl fonlar verir. Ogrencilerin bu fonlar geri ddemelerine gerek yoktur ve diger dgrenci destek
sekillerine ek olarak ddenir. ileri egitimdeki 6grenciler icin, iskogya ileri ve Yiiksekdgretim Finansman Konseyi (SFC),
FE istege Bagli ve FE Cocuk bakimi Fonlar'nin édenmesi hakkinda ayr bir rehberlik yayinlar. Bu fonlardan kimin ne
dereceye kadar yardim alacag! kararini yiiksekokullar verir. Ogrenciler akademik yil boyunca birkag kez istege Bagl
Fon'dan yardim alabilir, ancak toplam 6deme £ 3 500'yu (yaklasik 4 170 Avro) gecmemelidir. Yine de, FE Cocuk bakimi
Fonu'ndan gelen yardim icin azami bir 6deme siniri yoktur.

Lihtenstayn'da, hikiimet, burslar ve faizsiz krediler seklinde finansal destek saglar. Bu mali yardim, hem baslangi¢
egitimindeki hem de yetiskinlere ikinci bir sans egitiminde égrencilere esit olarak uygulanir. Ancak, mali destek icin hak,
gelir ve varliklara baglidir ve eger 6grenci yeterli kisisel finansal araclara sahipse, kendi kendini finanse eden olmalidir.
Burs ofisi, mali verilere gére basvuran icin makul bir destek 6l¢tisii belirler.

Dogrudan mali destek, egitim makbuzlariyla yetiskin 6grencilere 6denir, bu makbuzlar bazi llkelerde
6grenim Ucretlerinin bir kismini kaplar.

Belgika Flaman Toplulugu'nda ve Briiksel-Bagkent Bolgesi'nde, calisanlar, takvim yili bagina 250 Avro degderinde
egitim makbuzu satin alabilir. Bu makbuzlari, yetiskin egitim merkezleri (CVO'lar) gibi isgiicii ve istihdama yonelik kamu
hizmeti (VDAB) tarafindan taninan egitim ve 6gretim saglayicilari tarafindan diizenlenen egitim programlarini 6demek
icin kullanabilirler. Calisanin, egitim makbuzlarinin sadece yarisini §demesi gerekmektedir.

Buna ek olarak, yetigkin 6grencilerin, egitim ve 6gretim sirasinda ortaya ¢ikan masraflarini karsilamak
veya tazmin icin mali destek alma haklari olabilir. Bunlar, ulagsim masraflari, konaklama giderleri,
egitim programlari ve yer degistirme gerektiren durumlarin yani sira egitim materyalleri maliyetini
icerir.

ispanya, lise ve yiksekdgretimdeki 6grenciler icin, seyahat masraflari, konut maliyetleri ve 6grenme materyallerine
iliskin mali yardimlari tanitmistir. Genglerin yani sira yetiskin égrenciler, bu mali yardim igin bagvuruda bulunabilir.
Alabilmek icin, dgrencilerin, yillik olarak belirlenen akademik ve mali gereksinimleri karsilamalari gerekmektedir. Bu
yardim, ailesinin geliri, kayith oldugu egitim programiyla ilgili masraflari karsilamak icin yeterli olmadi§inda, belli bir
duzeyde akademik basariya sahip 6grenciler icindir. Kendilerinin mesleki bir faaliyete ulasmalarina olanak saglayan bir
yeterligi olan adaylar uygun degildir.

Birlesik Krallik’ta (Galler), Ogrenim Hibe Kurulu (ALG), 2002 yilinda tanitilmistir. Diisik-gelirli ailelerden gelen tam-
zamanli ve yari-zamanli ileri egitim ve yiksekdgretim dgrencileri (19 yas ve (zeri) icin elveriglidir ve kitap maliyetlerini,
ekipman, seyahat ve gocuk bakim masraflarini karsilamaya yardimer olmak icin tasarlanmistir. Uygun kurslar en
az 275 saat ¢alisma iceren ve ulusal diizeyde taninan yeterlige dogru giden ileri egitim kurslaridir. £ 1 500’a (yaklagik
1790 Avro) kadar hibe, yetiskin 6grencilere (25 yas Usttl) ve cocuk bakim maliyetleri olan kisilere destekleyici unsurlarla
birlikte ddenir.

Yetiskin 6grenciler de calismalarin tamamlanmasindan sonra iade etmeleri gereken devlet-garantili
banka kredilerinden yararlanabilir. Ancak, yuksekogretim alaninda, bir egitim kredisine basvurma
firsati genellikle belirli bir yasla (6rnegin, Macaristan'da 40 yas) ve sadece tam-zamanl dgrencilerle
sinirhidir (6rnegin, Estonya ve Finlandiya).
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Birlesik Krallik'ta, bankalar, hukimet 6grenciler kursu tamamladiktan sonra bir ay kadar 6grencilerin egitim veya
ogretim faizini 6dedigi Meslek ve Kariyer Gelistrme Kredileri sunar. Bu krediler, istihdam ya da is becerilerini
gelistirmeye yol agan, ancak diger mali destek sekillerine cazip gelmeyen kurslar igin tasarlanmigtir. Ogrenciler, egitim
ucretlerinin %80'ine kadar (%100 basvurmadan 6nce ¢ ay boyunca igsizlerse), arti kitaplarin ve diger ders materyalleri
tam maliyetini 6ding alabilir. Tam-zamanli egitimdeki dgrenciler, ayrica kendi yasam giderlerine yardimel olmak igin
para 6ding alabilir. Kredi iki yillik (eger is tecrlbesi icerirse ¢ yila kadar) egitimi kapsayabilir ve yaklasik £ 300'le
(yaklasik 350 Avro) ve £ 10 000 (11 900 Avro) arasinda olabilir.

Norveg'te, yetiskin dgrenciler, lise, meslek yiksekokulu ve yuksekogretim kurumlari egitimleri icin Norveg Devlet Egitim
Kredi Fonu'ndan (Lanekassen) kredi ve hibe alabilir. 65 (ist yas siniri vardir, ancak herhangi bir bagka yasa-6zgii kural
bulunmamaktadir. 2009/10 akademik yili i¢in azami kredi 87 600 kron (yaklasik 12 000 Avro) olarak belirlenmistir. Eger
biitin sinavlar gegilirse, eder 6drenci, anne-babasindan uzakta yasiyorsa ve eger yillik ek geliri belirlenen limitin
Uzerinde degilse, kredinin %40’Ina kadari, hibeye dénusttirilebilir.

Son olarak, bazi durumlarda, mali yardim, 6rgin yetiskin egitimi programlarina kayit icin 6grenim
ucretleri iade seklinde olabilir. iade, genellikle egitim veya egitim programinin basariyla tamamlanmasi
sartina baghdir.

Belgika Flaman Toplulugu'nda, bir kez egitim programini tamamladiklarinda, diploma-odakli egitim katilimcilari, okul
ucretlerini kismen ya da tamamini geri talep edehilir.

Avusturya'da, Yukar Avusturya eyaleti, Bildungskonto adli bir sistemi tanitmistir. Bu tasari kapsaminda, Yukar
Avusturya hikiimetinin idari ofisi, azami 830 Avroya kadar ileri egitime katilan kisilere bireysel ders ticretlerinin %50'sini
iade edehilir (“genel” Bildungskonto). 40 yas iizeri ve vasifsiz kisiler, ders ticretlerinin %80'ine kadar iade alabilir. “Ozel”
Bildungskonto, katiimcilara eger egitimlerini basariyla tamamladiklarina dair bir sertifika sunarlarsa, azami 1 660
Avroya kadar kendi kisisel maliyetlerinin %50'si tutarinda bir finansal destek talebinde bulunmalarina olanak saglar.
Resmi olarak taninan sinavlara hazirlik kurslar (6rnegin, Berufsreifepriifung, ciraklik sertifikasi sinavlari, ustabasi
sinavlari, vb.), en sik stibvanse edilen egitim faaliyetleri arasinda yer almaktadir. Avusturya’nin diger tiim eyaletlerinde
égrenim Ucretlerinin iadesi i¢in farkli tasarilar bulunmaktadir.

5.2.2. Vergi tesvikleri

Bazi ulkelerde, yetigkin 6grenciler, resmi yeterliklere giden programlar dahil olmak Uzere, ileri egitim
ve mesleki egitim masraflari i¢in vergi iadesi formu doldururken vergi indirimi talep etme hakkinda
sahiptir. Ornegin:

Estonya'da, Gelir Vergisi Kanunu, 26 yasin altindaki bir kisinin, kendi egitiminin vergilendirme déneminde masraflari
dustirme hakki bulunmaktadir.

Litvanya'da, Kisisel Gelir Vergisi Kanunu'nda (2008) yapilan degisiklikler uyarinca, Litvanya'da ikamet eden kisi
tarafindan mesleki egitim ve Ogretimi (tamamlanmasindan sonra resmi bir yeterlije ulasmasi) igin vergilendirme
doneminde masraflari diistirme hakki bulunmaktadir. Mesleki egitim ve 6gretim icin ddeme yapilmis olmasi durumunda
(bir kredi kurulusundan kredi alarak), vergilendirme déneminde iade edilen kredinin bir kismi gelirden mahsup edilebilir.
Bazi 6zel durumlarda, égrencinin bu hakkini kullanamadi§i durumlarda, ailesinden bir tiyesi bu durumdan faydalanabilir.

Yeterlikleri elde etmek igin gereken sinav masraflari da vergiden muaf olabilir.

Gek Cumhuriyetinde, ileri Egitim Sonuglari Dogrulama ve Tanima Hakkinda Kanun (2006), bir vergi milkellefine vergi
matrahindan, azami 10 000 krona (yaklasik 420 Avro) kadar kismi yeterliklere yol acan sinavlarla ilgili maliyetleri
cikarmak icin olanak saglar. Engelli vergi miikelleflerinin yiiksek muafiyet haklari bulunmaktadir.
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Ogrenciler kadar, igverenler de caliganlarinin egitim ve 6gretim hizmetine iliskin yapilan masraflarin
vergi indiriminden yararlanabilir.

Hollanda'da, yeterligi olmayan ya da disik yeterligi olan ¢alisanlarin temel bir yeterlik (bir HAVO, VWO veya MBO 2.
duzey sertifika) kazanmalarina iliskin daha iyi bir sansa sahip olmalarini temin etmek (izere bir vergi tasaris
belirlenmistir. Bu tasari uyarinca, isverenler, temel bir yeterlik alan vasifsiz ¢aliganlarinin denetlenmesi ve egitimleri igin
ek masraflarini dengelemeye iliskin katki icin vergi ve sosyal sigorta primleri indirimine elverisli hale gelmektedir.

5.2.3. Egitim izni

Egitim izni, halihazirda galisirken 6rgiin egitim ve dgretime baglamak isteyen yetiskinlere yonelik ek bir
destek planidir. Genellikle sinirli bir strede yurutilen yaygin egitim ve 6gretimin (belli becerileri
gelistirmeye yonelik igle-baglantili egitim) aksine, 6rgin egitim normal olarak daha uzun sire
gerektirmektedir. Calisanlara 6rgiin veya mesleki programlara katilmalari i¢in is zamanlarindan bir
kismini izin olarak verme bu yizden daha yiksek yeterlik kazanmalarina destek olmak i¢in dnemli bir
yoldur. Bazi tlkelerde, yetiskin 6grenciler egitim izni i¢in belirli imkanlardan yararlanabilir.

AB llkeleri arasinda egitim izni verilmesi arasindaki temel farkhliklardan birisi, bu duruma dabhil olan
cahisanlarin kategorisidir. Egitim izni alma hakki ya da talebi, genellikle calisanlarin kurumu ya da
kurulusun buyuklaguyle belirlenir.

italya'da, iicretli izin sadece birkag sanayi sektdriiniin toplu anlasmalar icerisinde calisanlarina ortadgretim sertifikasi
ya da daha nadiren, bir lise diplomasi almalarina olanak saglamak icin temin edilir.

Kibris'ta, sadece kamu sektdrii calisanlarinin kanunen bir yeterlik kazanmak icin belli bir sireligine islerini birakma
izinleri vardir. Ozel sektérdeki birkag kurulus toplu anlasmalarinda egitim izni sunar.

Birlesik Krallik'ta (ingiltere, Galler ve iskogya), su anda, sadece 250 veya daha fazla calisani olan kuruluslarda
calisanlarin egitim ve 6gretim icin yasal olarak izin talepleri bulunmaktadir; bu da “egitim zamani” olarak bilinmektedir.
Bu hak, 6 Nisan 2011'den itibaren her tiir bytklukteki kurulusta calisanlar kapsamak icin genisletilecektir.

izlanda'da, yetiskinlerin genellikle zorunlu egitim, lise veya yiiksekégretim diizeylerinde egitim gérmek icin izin isteme
haklari bulunmamaktadir, bu duruma istisna olarak ilkdgretim ve ortadgretim ogretmenleri gdsterilebilir, ¢linkii bu
6gretmenlere kariyerleri boyunca yilda bir kereye kadar tcretli izin verilebilir. Egitim izni, ayrica istihdam sézlesmelerine
bagl olarak ¢alisanlara ve memurlara da verilebilir.

Egitim izninin siiresi Avrupa genelinde 6nemli élgtide farklilagmaktadir. Ornegin:
Belgika'da, iznin siresi ¢alisanin kaydoldugu program tiiriine baglidir ve yilda 32 ila 120 saat arasinda olmalidir.
Estonya'da, yetiskin egitimi kanunu, farkli egitim tirleri arasinda bir ayinm yapar ve orgiin egitim ve 6gretim
programlarina yilda azami 30 giin katilim izni verir. Ayrica, egditimin tamamlanmasi ve mezuniyet i¢in ek bir 15 ginlik
stire de temin eder.

Avusturya'da, isverenler ve ¢alisanlar 3 ila 12 ay arasinda stren egitim izni konusunda anlagmaya varabilir.

Finlandiya, calisanlarina egitim amagclarina yoénelik bes yillik sire icerisinde toplam iki yillik izin almalarina olanak
saglar. Yune de, isveren eger calisanin se¢mis oldugu baslama siiresi isverenin isini 6nemli élclide etkilerse isveren bu
izni erteleyebilir.
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Norveg'te, U¢ yillik calisanlarla ayni sirkette iki yil ¢alisanlarin érgiin bir egiti programina katilabilmeleri icin U¢ yila
kadar yarl-zamanli ya da tam-zamanli olarak egitim izni kullanmalari yasal haktir.

Baz! sistemler calisanlarina ¢alisma izinleri sirasinda Ucretlerini korumalarina olanak saglar. Ancak,
ticretin igveren tarafindan édenmesi gerekmeyebilir. Ornegin, Fransa'da, egitim iznindeki calisanlar
Ucretlerinin bir kismini ya da tamamini “bireysel egitim” izni fonundan (Fongecif) alir. Belgika'da,
Federal Calisma Bakanlgi, isveren tarafindan édenen Ucreti tazmin eder.

Birka¢ durumda, egitim siresi boyunca calisanlarin aldiklari tcret sinirlidir ve galisma izin siresiyle
gerektigi sekilde olclismemektedir. Ornegin Estonya’da, orgiin egitime kayitl olan calisanlar, iznin
siresine bakilmaksizin, sadece 20 glnluk ortalama bir {cret alirlar. Ulusal mevzuat, genellikle
bagvuranlarin Gcretli egitim izni alabilmeleri icin karsilamalari gereken o6zellikleri belirler. Ornegin,
Belcika sadece mevzuatta yer alan belli 6zellikleri kargilayan egitim turleri icin Ucretli izne olanak
saglar. Diger Ulkelerde, calisanlarin ayni igverenle belli bir siire tam-zamanl calistiktan sonra egitim
iznine basvurma haklari bulunmaktadir (6rnegin, Finlandiya'da bir yil, Birlesik Krallik'ta 26 hafta).

Bazi Ulkeler, siUregelen egditimin secilen alaninin calisanin is faaliyetleriyle dogrudan baglantil
olmasini gerektirmez. Belgika, Fransa ve Birlesik Krallik'taki durum budur. Bu Ulkelerde, egitim izninde
¢calisanin egitim goérdagu programin sirketin faaliyetleriyle veya calisanin gerceklestirdigi faaliyetle
dogrudan iligkili olmasi gerekmez. Yine de, Belcika Fransiz Toplulugu’'nda, dersleri diglama egilimi
vardir, ¢uinkii bu dersler herhangi bir mesleki becerinin kazanimina fayda saglamaz ve/veya igle-
baglantili hedefi yoktur (6rnegin, dekoratif sanat, fotografcilik, vb).

5.2.4. igsiz 6grenciler igin 6zel destek

Avrupa ulkelerinin cogunda, issizler icin, yeterlik dizeylerini yikselterek isgict piyasasina girislerine
tekrar entegre olmalarini kolaylastirmak amaciyla 6zel tasarilar bulunmaktadir. Cogu durumda,
issizler, eger ilgili isgici makamlarina is arayan olarak kayithlarsa, bu tirdeki tasarilardan
faydalanabilir. Orgiin egitim ve 6gretim programlarina kaydolan is arayanlara yonelik en yaygin destek
tiirtl okul ticretlerinden kismi ya da timden muaf olmaktir. Ornegin:

Belgika'da, Fransiz Toplulugu'nda, is arayanlar Toplumsal ilerleme igin Egitim tasarisi (enseignement de promotion
sociale) gercevesinde okul Ucretlerini 6demekten muaftir. Almanca-konusan Topluluk'ta, kayith is arayanlar ya da
devlet yardimi alanlar (8rnegin issizlik yardimi veya is arayanlara 6denek) yetiskin egitimine yonelik kurumlarda
(Schulische Weiterbildung) okul dcretlerini azaltiimis olarak Oderler. Flaman Toplulugu, is arayanlara yonelik
6denekten veya issizlik yardimindan yararlanan is arayanlari ve kamu isgicu ve istihdam hizmeti (VDAB) tarafindan
taninan is programlarina kayitl olanlari iceren bazi hedef gruplari icin okul ticretlerinde tam muafiyet saglar.

irflanda’'da, Eyliil 2009'dan bu yana, yaklasik 1 800 issiz, yari-zamanl lisans veya lisans sonrasi yiiksekogretim
programlarinda ve kurslarinda desteklenmistir.

Letonya'da, 2009 yilindan bu yana, yeni bir yeterlik elde etmek isteyen issizler, mesleki egitim, yeniden yeterlik veya
mesleki ileri egitim programlarini (6rnegin, o6rgiin ve yaygin programlar) kapsayacak sekilde kullanilabilir egitim
makbuzlarl almaya uygundur. Buna ek olarak, 2010 yilinda, eski veya eksik ylksekogretim yeterlikleri olan 690 issiz,
yeni bir mesleki yiksekogretim yeterligi elde etmeleri ya da 6nceden tamamlanmamis egitimi bitirmeleri icin desteklenir.
1 000 lata (yaklasik 1 400 Avro) kadar egitim fonu ve egitim stiresince aylik nakit burs da saglanmaktadir. Ancak, bu
program 2011 yilinda devam etmeyecektir.
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Birlesik Krallik'ta (iskogya), 1998/99'da, iskogya Yiiksekdgretim Finansman Konseyi, diisik-gelirli veya issiz yari-
zamanli yiiksekogretim 6grencilerine yardimer olmak iizere Yiiksekogretim Yari-zamanh Ucret Feragat Programi'ni
tanitmistir. 2010/11 akademik yilinda, £3.7 milyonluk (yaklasik olarak 4.4 milyon Avro) bir biitge bu tasari i¢in tahsis
edilmigtir.

izlanda'da, isizlere yonelik bireysel is arama programi, iicretsiz egitim ve dgretim icerir. Bu programin finansmani, Is
Egitim Fonu yoluyla devlet biitgesinden ve Issizlik Sigortasi Fonundan gelen gelirle saglanir.

Buna ek olarak, bir¢ok ulke, 6rgin programlar da dahil olmak lzere, egitim ve 6gretime kayith issiz
yetigkinler icin 6zel sibvansiyon saglar. Bu siibvansiyonlar, egitim sirasinda ortaya cikan seyahat
masraflarinin geri 6denmesi seklinde olabilir, egitimin gece kalmayi gerektirecek durumu buldugunda
kalacak yer 6denegi, yemek, ders kitaplari gibi 6grenme malzemeleri ve gindiiz-kres veya c¢ocuklu
ogrenciler i¢in ¢cocuk bakimini gerektirir.

Belgika'da, FOREM'e (Walloon kamu istihdam ve egitim hizmeti) ve Bruxelles-Formation'a kayitl olan bir is arayan,
kendine cesitli avantajlar saglayacak bir mesleki egitim sozlesmesi imzalar. Bunlar, issizlik yardiminin veya sosyal
bitinlesme 6demelerinin korunmasini, seyahat masraflarinin 6denmesini, gorillen egitimin saat basina €1 olarak egitim
tazminatini (belirli kosullar altinda), kres ve gocuk bakim maliyetlerini ve sigorta yardimini igerir. Flaman
Toplulugu'nda, kamu isgticti ve istihdam hizmeti (VDAB), is arayan katilimcilar igin seyahat 6denegini, alina egitimin
gece kalmay gerektirmesi durumunda konaklama 6denegini ve kiigiik cocuklu katilimcilar i¢in gocuk bakim ddenegini
iceren bir dizi 6denegi kapsar.

Bulgaristan'da, aktif olarak is arayan kisilerin, mesleki yeterlige yol acan egitim icin burs alma haklari vardir.

ispanya'da, mesleki egitim faaliyetlerine katilan issizler, ulagim, yemek ve konaklama icin yardimin yani sira 6
yasindan kiigiik gocuklarin ve bakmakla ytikiimli olduklari gocuklarin bakimi icin destek alabilir.

Slovenya'da, lise ve yiksekdgretim diizeylerinde drgiin egitim programlarina kayit yaptiran issizlerin, gecim giderleri
yardimi (giinde ortalama €6), seyahat giderleri destegi, program icin gerekli olan egitim malzemeleri ve yardimlarl aima
haklari bulunmaktadir. Yine de, toplam miktar, asgari ticretin %20'sini gecemez. Ayrica, 6grenciler icin édenen zorunlu
sadlik sigorta masraflari vardir. Buna ek olarak, lise ve yiksekdgretime 100 saatten daha uzun kaydolan issiz
dgrencilerin, programin uzunluguna bagl olarak, 100 ila 300 Avro arasinda degisen miktarlarda faaliyet hibeleri alma
haklari bulunmaktadir.

Ulusal baglama bagli olarak, egitim ve 6gretime katilan igsizlerin ya igsizlik ddeneklerini tutmalari ya
da bu faydalarin diger mali destek programlariyla degistirimesi gerekmektedir. irlanda’da, érnegin,
egitim ve Ogretim programlarina katilan igsizler, ya sosyal yardim 6deneklerini tutar ya da yerine bir
katihmci 6deneg@i 6denir. Katiimcilar ayrica ikincil yararlari da korumalidir (yakit, kira ya da saglik
giderleri icin verilen sitibvansiyonlar gibi) ve yemek ve seyahat gibi egitim ve 6gretim programlarina
katilma giderlerini karsilamak icin tasarlanmis ek ddenek icin uygun olabilir. Ayni zamanda
Finlandiya’da, belirli kosullari karsiladiklari surece, kendi inisiyatifleriyle, istihdam ve Ekonomik
Kalkinma Ofisi tarafindan sunulan programlarin disinda egitim almayi tercih eden is arayanlarin
issizlik yardimlarini korumalari da dikkat ¢ekicidir.
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Bu rapor Avrupa dlkelerinin yetigskin nidfusunu ‘bir adim oOteye’ tasiyacak ve daha once sahip
olduklarindan en az bir diizey yukaridaki bir niteligi edinme firsatlari yaratma gibi dnemli bir hizmeti
naslil irdelediklerini incelemektedir. Alttan daha yiksek nitelik seviyelerine hareket etme firsatlar
raporun odak noktasi olsa da, hayat boyu 6drenmenin sadece tim o6grencilerin yiksek nitelikler
edinme arayisinda oldugu dikey bir siire¢ olarak gorilemeyecedinin altini ¢izmek énemlidir. Sireg
bazen yatay olabilir, yani 6grenciler genellikle nitelik yapisinin ayni diizeyinde farkh bir nitelik kazanma
ihtiyacini duyar veya aslinda, 6zellikle kariyer degistiriyorlarsa ya da becerilerini artiriyorlarsa daha alt
dizeyde bir nitelik alirlar. Tum bu yollar hayat boyu 6grenmede gecerli secimlerdir ve bu raporda
tartisilan programlarin, énlemlerin ve politika eylemlerinin ¢cogu bu 6grenim ydnlerinden herhangi
birine dogru hareket etmede yetiskinlerin ihtiya¢ duydugu destegi saglayabilir.

Ulkeler arasi karsilagtirma amaci icin ise, belge farkli Avrupa tilkelerinde var olan 6rgiin niteliklerin
hepsini kapsamamaktadir. Raporun da gdsterdigi gibi 6rgiin egitim karmasik bir alandir ve kapsami bir
Ulkeden digerine degisir. Bu yuzden, rapor 6rgin egitim dgretim sektdriniin sadece bir kismina, yani
geleneksel olarak ilk egitim o6gretim sistemi ile bagdastirilan 6rgiin egitimde verilen niteliklere
odaklanmaktadir. Amac bireylerin bu nitelikleri hayatlarinin daha sonraki bir asamasinda nasil
edinebileceklerini incelemektir.

Bu sonu¢ kismi raporda tartisilan bazi secilmis konularin altini ¢cizmekte ve yetigkinlerin egitsel basari
seviyelerini yikseltme firsatlarini artirabilecek muhtemel politika yonlerini gostermektedir.

Avrupa llkeleri yetigkin nifusun egitsel basarisini artirmada farkli zorluklarla karsi karsiya
kalmaktadir

Egitim 6gretim bakimindan insan kaynaklari gelisimi ile ilgili istatistiki veriler 2009'da Avrupa Birligi
sadece is gucl pazarina basarih bir giris icin degil sirekli istihdam icin de minimum sart olarak
distnllen Ust orta egitim duzeyine erigsmeyen yaklasik 76 milyon yetigkin tespit etmistir. Bu grup ilk
egitimin 6tesinde herhangi bir 6rgiin egitimi tamamlamamis olan 23 milyon yetigkini icermektedir.
Fakat yetigkinlerin egitsel basarisinin Avrupa Ulkelerinde farkli kaliplari bulunmaktadir. Birka¢ tlkede
yetigskin ndfusunun nispeten kiguk bir orani alt veya Ust orta egitimi tamamlamamigken, bazi ulkeler
yetigkinlerin bayik bir kisminin dusuk egitsel basarisinin oldugu farkl bir profil sergilemektedir. Bu
Avrupa Ulkelerinin telafi edici nitelikte 6rglin hayat boyu 6grenme firsatlari saglama konusunda farkli
zorluklarla kargilastigini gostermektedir.

Alt orta egitimin tamamlanmamasi list orta seviye niteliklerle sonuglanan programlara katilan
yetiskinler igin ciddi bir engel olugturmaktadir

istatistiki veriler érgiin nitelikleri olmayanlarin, en azindan st orta egitimi tamamlayanlara kiyasla
orgin egitimde yer almalari daha az muhtemel oldugunu gdstermektedir. Bu kismen 6rgin egitim
sistemlerindeki yapisal engellerle ilgili olabilmektedir. Analiz bircok Avrupa Ulkesinde temel veya alt
orta egitimi tamamlamayan yetigkinlerin 6érgin egitim ogretim sistemi boyunca daha yuksek nitelik
seviyelerine, 6zellikle de Ust orta niteliklerine ilerlemeleri icin ¢ok kisith firsatlari oldugunu ortaya
koymaktadir. Bu baglamda, rapor iki iyi uygulama ornegi belirlemistir. Belli Ulkelerde yasalar yeterli
niteliklere sahip olmayan yetigkinlerin temel veya alt orta egitime erisimi olmasini saglamaktadir. Bu,
yerel otoriteleri talebi kargilamak icin alt orta seviye niteliklerle sonuclanan yeterli egitim hizmetlerini
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glvenceye almalari icin hareket gecirmekle basariimaktadir. Baska yerde, ulkeler esnek kabul
prosedirleri olusturmuslardir ve st orta editime giris icin herhangi bir 6rgin nitelik sarti
koymamiglardir.

Bircok lilke egitim geri donen yetiskinlere gesitli esnek ogrenim segenekleri ile 6rgiin nitelikler
kazanma firsatlari saglamaktadir

Eslestirme egzersizi Ust orta seviyeye kadar olan 6rgin niteliklerin genellikle c¢esitli esnek yollarla
edinilebilecegini gostermektedir. ilk olarak, bazi llkeler 6rgiin egitim 6gretim programlarini égrencilere
kendi 6grenimlerini tasarlama ve asama asama farkli nitelik bilesenlerini toparlama imkani taniyan
modiler veya Unite tabanli yapiyla saglamaktadir. Modulerlestirmeye benzer diger orgitsel kalplar
Avrupa genelinde de gézlemlenebilir. ikincisi, 6rgiin egitim 6gretim programlarina katilim &rgin
niteliklerin kazanilmasi icin her zaman gerekli bir sart degildir. Bazi Avrupa Ulkelerinde, artik zorunlu
egitime tabi olmayan 6grenciler, 6nceden egitim 6gretim programlarina katilmadan sonucunda 6rgiin
sertifika ve niteliklerin verildigi kismi sinavlara ya da final sinavlarina girebilmektedir. Bu egitime geri
donen yetigkinlerin sinavlara kendi hizlarinda hazirlanmalarina velya diger 6rgiin baglamlarin disinda
basarilan 6grenme ciktilarinin degerini belirlemelerine olanak saglamaktadir. Mesleki niteliklerin
durumunsa ise bazen portfolyo, gozlem, sunum vb. gibi diger farkli degerlendirme yaklasimlari
geleneksel okul-tabanli sinavlarin yerini almaktadir. Son olarak, az sayida Ulke acik 6gretime ve
uzaktan egitimde ciddi yatinmcilar olarak gorilmektedir. Bunlar genellikle egitime geri ddnen
yetigkinleri de kapsayacak sekilde her yastan insana acik oOgretim ve uzaktan egitim imkani
saglayacak birimleri egitim bakanliklarinin catisi altinda kuran tlkelerdir.

Yiksekogretim sistemleri egitime geri donen yetiskinlere yonelik esneklikte ciddi oranda
degisiklik gostermektedir.

Arastirmalarin sonuglari olgun dgdrencilerin yiksek ogretime katilimlari ile ilgili net politika amagclarinin
su ana kadar sadece birka¢ Avrupa ulkesinde belirlendigini gostermektedir. Buna ragmen, birgok ulke
egitime geri dénen yetigkinlerin de icinde oldugu geleneksel olmayan yiiksek 6gretim adaylari ve
ogrencilerin ihtiyaclarina tam anlamiyla uygun cesitli 6nlemleri yurirliige koymustur. Ornegin, bazi
Ulkelerde geleneksel genel veya mesleki st orta okul bitirme sertifikasi yiksek 6gretime giris icin tek
yol degildir. Alternatif giris yollari genellikle 6énceki 6rgiin olmayan ve yaygin 6grenimin gecerliliginin
saglanmasina veya geleneksel olmayan yiksekdgretim adaylari icin 6zel hazirlik programlarina
dayanan kabull icermektedir. Ayrica birka¢ Ulkede 6grenciler 6nceki orgiin olmayan ve yaygin
ogrenimlerini 6rgin yiksekogretim egitimlerinde ilerlemek amaciyla gecerli hale getirebilmektedirler.
Bu, olgun 6grencilerine isle ilgili 6grenimleri de dahil olmak lzere cesitli 6grenim tecribelerinin ve
ciktilarinin deg@erini belirlemeleri igin bir firsat yaratmaktadir. Son olarak, bazi llkeler geleneksel tam
zamanli yiksekogretimde egitim alamayan 6grencilerin ihtiyaclarini kargilamak icin politika eylemlerini
ve Onlemlerini yurarlige koymustur; bu da genellikle egitime geri dénen yetiskinlerin icinde bulundugu
bir durumdur.

Avrupa ulkelerinin ¢gogunlugu orgiin egitim ogretime en zayif gruplarin katilimini destekleyecek
finansal 6nlemler sunmustur

Rapor bircok ulkedeki kamu otoritelerinin en zayif gruplari, 6zellikle yeterince nitelikli olmayan
yetigkinleri ve sosyal dislanma riski tagityanlari hedefleyen telafi edici 6rgiin egitim 6gretim icin finansal
destek sagladigini gostermistir. Ornegin, bircok ulkedeki temel veya alt orta diizey ‘ikinci sans’
programlari heniiz bu dizeyleri tamamlamamis katiimcilar icin Gcretsizdir. Aynisi genellikle Ust orta
programlari ve nitelikleri icin de gecerlidir. Bununla birlikte, Avrupa genelinde kamu otoritelerinin yeterli
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niteliklere sahip olmayan yetigkinlerin uygun 6grenim hizmetine yeterli erigsiminin oldugunu hangi
dereceye kadar garanti altina aldigini degerlendirmek gugtiur. Yiksekogretim alaninda ulkeler daha
¢cok egditime geri donen yetiskinlerin ihtiyaclarina uygun olan esnek ddrenim programlarint (6rn. yari
zamanl egitim) nasil finanse ettikleri konusunda buytk oOl¢tude farkhlik gostermektedir. Bazi Ulkeler
geleneksel tam zamanli programlari ve esnek 6grenim programlarini esit zeminde finanse ederken,
diger Ulkelerde farkli bir finansman yontemi her bir tir egitim icin uygun olmaktadir. Bu, esnek egitim
seceneklerinin genellikle geleneksel tam zamanli programlardan daha fazla 6zel finansal yatirm
gerektirdigi anlamina gelmektedir. Buna ek olarak, Ulkeler egitime geri dénen yetigkinlerin 6rgiin egitim
ogretimle ugrastiklarinda almak icin uygun olabilecekleri dogrudan veya dolayl finansal destek
bakimindan da biyiuk 6l¢ude farklilik géstermektedir. Buna ragmen, Avrupa’'da her yerde 6grenciler
icin dogrudan veya dolayli finansal destek is sahibi olmayanlar ve is giici piyasasindan dislanmaya
egilimli olanlar Gzerine yogunlasmistir.

Sonug olarak, farkli niteliklerle ilgili olan sertifikalar ve diplomalar genellikle bir insanin ¢alisma hayati
suresince gecerli kalsa da, is gucu piyasasinda ve genel toplumda ihtiya¢ duyulan bilgi, beceriler ve
yeterlilikler hizla evrim gecirmektedir. Bu ytuzden o6rgin sertifikalar ve nitelikler bir kere alindiktan
sonra surekli istihdam i¢in bir insanin ¢alisma hayati boyunca genellikle yeterli olmamaktadir. Baska
bir deyisle, drgln bir niteligin tamamlanmasi simdi bir sondan ¢ok hayat boyu 6grenme merdiveninde
bir basamak olarak gorulmelidir.
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EL Yunanistan UK-SCT iskogya
ES ispanya
FR Fransa EFTA/EEA | Avrupa Ekonomik Alani'nin tiyeleri olan Avrupa
IT jtalya ulkeleri: Serbest Ticaret Birligi'nin ¢ tlkesi
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LV Letonya IS izlanda
LT Litvanya LI Lihtenstayn
LU Liiksemburg NO Norveg
HU Macaristan
MT Malta Aday ulke
NL Hollanda TR Turkiye
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Veri mevcut degil
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Orgiin Egitimde Yetigkinler: Avrupa’daki Politikalar ve Uygulamalar

I. Siniflamalar

Uluslararasi Standart Egitim Siniflandirmasi (ISCED 1997)

Uluslararasi Standart Egitim Siniflandirmasi (ISCED), egitimle ilgili istatistiklerin uluslararasi diizeyde
derlenmesine elverigli bir aractir. iki adet capraz siniflandirma degiskenini icerir: genel/mesleki/meslek
Oncesi oryantasyonu ve egitim/isglci piyasasi yonlenmesi gibi ek boyutlari da iceren egitim dizeyleri
ve alanlari. ISCED 97'nin () mevcut surimii (UNESCO-UIS, 2006), yedi ayri egitim dizeyini
ongdrmektedir. Ampirik olarak ISCED, egitim programlarinin egitim dizeylerine tahsis edilmesine
yardimc! olabilecek cesitli kriterler bulundugunu varsaymaktadir. ilgili egitimin diizeyine ve tipine bagli
olarak, ana ve yan kriterler arasinda hiyerarsi iceren bir derecelendirme sistemi kurulmasina ihtiyag
duyulmaktadir (tipik giris yeterligi, asgari giris sartlari, asgari yas, personel yeterligi vs).

ISCED 0: Okul-Oncesi Egitim

ilkdgretime baglamadan énce organize ders siirecinin ilk asamasi olarak tanimlanmaktadir. Okul ya da
merkez odakli olup, en az 3 yasindaki ¢ocuklar icin gelistirilmistir.

ISCED 1: ilkogretim

Bu diizey 5 ila 7 yaslari arasinda basglar, tim Ulkelerde zorunludur ve genellikle dért ila alti yil strer.

ISCED 2: Ortadqretim

ilkdgretim dizeyinin temel programlarina devam edilir, ancak 6gretim tipik olarak daha ¢ok konu
odakhdir. Genellikle, bu diizeyin sonu zorunlu egitimin de sonu olmaktadir.

ISCED 3: Lise

Bu duzey genellikle zorunlu egitimin sonu ile birlikte baslar. Giris yas! tipik olarak 15 ya da 16'dir. Girig
yeterlikleri (zorunlu egditimin sonu) ve diger minimum giris sartlari genellikle gereklidir. Dersler
cogunlukla, ISCED 2. dizeye kiyasla daha konu agirlikhdir. ISCED 3. diizeyin tipik siresi iki ila bes
yildir.

ISCED 4: Ortadqretim sonrasi yiiksekokul oncesi egitim

Bu programlar ortadgretim ile yiksekokul egitimi arasindaki sinirdadir. ISCED 3. diizey mezunlarinin
bilgisini genisletme iglevini gérmektedirler. Tipik ©rnekleri 6drencileri 5. dizeydeki egditime veya
dogrudan is gicl piyasasina girig icin hazirlamak icin tasarlanan programlardir.

ISCED 5: Yiiksekodretim (ilk asama)

Bu programlara giris normalde ISCED 3. veya 4. seviyelerin basarili bicimde tamamlanmasini
gerektirir. Bu seviye daha c¢ok teorik temelli olan akademik yonelimli (A tipi) ve genellikle A tipi
programlardan kisa olan ve is gicl pazarina giris icin tasarlanan meslek yonelimli (B tipi)
ylksekdgretim programlarini icermektedir.

ISCED 5: Yiiksekogretim (ikinci asama)

Bu seviye ileri derecede arastirma nitelikleriyle (doktora) sonuglanan yuksekogretim calismalari icin
ayriimigtir.

()  http://www.uis.unesco.org/ev.php?ID=3813_201&ID2=DO_TOPIC
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SEKILLER TABLOSU

Sekil 1.1:

Sekil 1.2:

Sekil 1.3

Sekil 1.4:

Sekil 1.5

Sekil 1.6:

Sekil 1.7

Sekil 1.8:

Sekil 2.1

Sekil 2.2:

Sekil 3.1

Sekil 3.2:
Sekil 4.1:

Sekil 4.2:

Sekil 4.3:

Sekil 4.4:

Avrupa'da egitsel basarisi (st orta seviyenin altinda olan yetiskin niifusu (ISCED 3),
25-64 yas (%), 2009

Avrupa'da egitsel bagarisi alt orta seviyenin altinda olan yetiskin ntfusu (ISCED 3),
25-64 yas (%), 2009

Arastirma 6ncesindeki dort haftada yetiskinlerin egitim dgretime katilimi (EU LFS),
25-64 yas (%), 2009

Arastirma dncesindeki 12 ayda yetiskinlerin egitim 6gretime katilimi (AES),
25-64 yas (%), 2007

Arastirma 6ncesindeki 12 ayda yetiskinlerin 6rgiin ve 6rgiin olmayan egitim 6gretime
katilimi (AES), 25-64 yas (%), 2007

Arastirma 6ncesindeki 12 ayda yetiskinlerin 6rgiin ve 6rgiin olmayan egitim 6gretime
katilimi (AES), yas gruplarina gére, 25-64 yas (%), 2007

Aragtirma 6ncesindeki 12 ayda yetiskinlerin 6rgiin ve 6rgiin olmayan egitim 6gretime
i katiimi (AES), basarilan en yiksek egitim seviyesine gore, 25-64 yas (%), 2007

Arastirma dncesindeki 12 ayda 6rgln egitim dgretimdeki katilimci bagina diisen
ortalama masraf (AES), basarilan en yiiksek egitim seviyesine gore, 25-64 yas (EUR), 2007

Avrupa egitim 6gretim politikasi terminolojisi s6zliigline gdre érglin, érglin olmayan
e yaygin 6grenme kavramlar (Cedefop, 2008)

Ogrenme Etkinliklerinin Siniflandirimasi (CLA) el kitabina gore 6rgiin, orgin
olmayan ve yaygin 6grenme ile rastgele 6grenme kavramlari (Eurostat, 2006)

Ust orta egitime girig sarti olarak (ISCED 3) yetiskinlerce alt orta egitimin
tamamlanmasi (ISCED 2), 2009/10

Yetiskinlere saglanan Ust orta egitim igin yapilan kurumsa diizenlemeler, 2009/10
Geleneksel olmayan adaylar igin alternatif yilksek dgretime girme yollari, 2009/10

Yiiksek ogretim sektorinde 6rguin olmayan ve yaygin 6grenmenin gegerli hale gelmesi
icin uygulanan yasal cerceveler, 2009/10

Yiksek 6gretimde yari-zamanl 6grencilerin yiizdesi (ISCED 5 ve 6), 2008

D Yuksek &gretimde yari-zamanl égrencilerin yaslarina gére dagiimi (ISCED 5 ve 6), 2008
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