MODUL 3:
DEMOKRASI VE INSAN HAKLARININ KAVRAMSAL TEMELLERI

Modiiliin Hedef Kitlesi : Ogretmenler
Modulin Suresi - 45 dk.
Gerekli Malzemeler : Powerpoint sunusu, Yansitict.

Modulin Hedefleri

Demokrasi ve Insan Haklarinin temel kavramlarini tanima,

Demokrasi ve Insan Haklarmin tarihsel gelisimini kavrama,

Insan Haklarm1 gruplama,

Demokrasinin ilkelerini kavrama,

Demokrasi ve insan Haklarinmn gelisiminde baris dilinin dnemini kavrama,

Insan haklarinin korunmasinda etkin ulusal, blgesel ve uluslararasi kuruluslar:
tanima,

Engelli, ¢cocuk ve kadin haklarinin gelisimini ve 6nemini kavrama,

Demokrasi ve insan Haklarinin korunmasinda sivil toplum kuruluslarinin énemini
kavrama.

Modultin Uygulama Sareci :
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Sunuma baglamadan 6nce mutlaka kavramsal ¢ergeveyi dikkatlice okuyunuz.
Katilimcilara kavramsal temellerle ilgili metin elektronik ortamda verilebilir.

Sunuma eklemeniz gereken konu var ise bunu gerceklestiriniz.

Powerpoint sunusundaki slayt sayisini size ayrilan siireyi de dikkate alarak revize
edebilirsiniz.

Sunum sonunda size ayrilmig bir siire var ise ve etkinlik yapmaniz gerekirse bu
Moduldeki her bir Tema kapsaminda olusturulmus etkinliklere Etkinlik Tasarimi
Modulunden faydalanabilirsiniz. S6z konusu modiil ekinde bu modiiliin tiim temalar1
ile ilgili birer etkinlik 6rnegine yer verilmistir. Ayrica Bir Karar Alma Ydntemi olarak
Konsensus Modiilii ile TIhtilafli Konularin Ogretimi modiillerindeki etkinlik
orneklerinden faydalanabilirsiniz.

Uyari: Bu modil kapsaminda hazirlanan Powerpoint sunusu farkindalik artirmaya ve
alan uzmani olan tarih ve felsefe 6gretmenlerine yonelik hazirlandigindan bilgi igerigi
siurli ve yiizeyseldir. Sayet diger 6gretmenlere uygulanmak istenirse sunun yapilacagi
stire artirilmali ve konu igerigi derinlestirilmelidir.




TEMA 1: INSAN HAKLARININ KAVRAMSAL VE TARIHSEL
GELISIiMI

Konular:

¢ Insan haklarinin kavramsal gelisimi,
Insan haklarinin tarihsel gelisimi,
Insan haklarinin mesruiyet kaynag,
Insan haklari, kuramcilar ve katkilari,
Modern haklarin kapsam ve igerigi,
BM insan haklar1 diizenlemeleri.
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Anahtar Kelimeler
¢ Evrensel insan Haklar1 Bildirgesi (EIHB)

Insan Haklar1

Insanlik onuru

Esitlik

Adalet

Ozgirliik

Deger

Evrensel

Insan Dogasi

Dogal Haklar
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Giris

Insan haklar1 bugiin kiiltiirel ve 6zellikle siyasi hayatta énemli bir rol oynamaktadir. “BUtin
insanlarin, insan olmasi1 hasebiyle sahip oldugu temel hak ve 6zgiirliikler” olarak tanimlanan
insan haklari, yarim asr1 agkindir diinya politikasinda giindemin 6nemli bir maddesi olmay1
basarmugtir. Insanlik onurunu korumayi amaglayan insan haklari, 6zgiirliik¢ii siyaset bilimi
teorilerine gore, devletin var olus nedeni olarak kabul edilmektedir. Dolayisiyla, devletin
temel gorevi insan hak ve dzgiirliiklerini korumaktir. Insan haklar ihlali, basta insanlik onuru
olmak iizere, insanligin ve ahlaki degerlerin reddi demektir.

Yana ¢ikma: Insanlik onurunu korumayr amaglayan insan haklari, 6zgurlikcu siyaset bilimi
teorilerine gore devletin var olus nedeni olarak kabul edilmektedir.

Insan haklari; ahlaki, siyasi, hukuki, dini, kiiltiirel ve toplumsal boyutlar1 olan disiplinlerarasi
bir kavram olup, tarihsel kokleri de insanlik kadar eskidir. Degisik isim ve formatta bile olsa
tarih boyunca insanlar temel hak ve 6zgiirliikleri ugruna miicadeleler vermis ve 10 Aralik
1948'de Evrensel Insan Haklari Beyannamesi'nin (EIHB) BM Genel Kurulu'nca kabul
edilmesiyle, bu miicadele kurumsal ve kiresel bir yapiya kavusmustur.

Yana ctkma: Insan haklar: ahlaki, siyasi, hukuki, dini, kiiltiirel ve toplumsal boyutlar: olan
disiplinleraras: bir kavramdir.

Hak Kavram ve insan Haklarinin Kaynag
Jack Donnelly’e gore, hak kelimesi neredeyse biitiin diinya dillerinde ahlaki, hukuki ve siyasi

anlamlar i¢ermektedir. Ahlaki anlamda dogru, dogruluk ve gergek gibi anlamlara gelirken,
siyasi ve hukuki anlamda ise haklara sahip olmay1 kapsar. Ornegin, Ingilizcede “right”



kelimesi hak, sag taraf, dogru, dogruluk ve ger¢ek gibi anlamlara gelirken, Tiirk¢e’de de
dogru, dogruluk, adalet, gercek, kazang, pay ve yaratict anlamina gelir. Hukukta haklar ise,
diger farkli anlamlar yaninda hukuki salahiyet, bir sey iizerinde malikiyet, s6zlesme yapma,
dava acabilme gibi yetkileri kapsar. Bir sézlesme ile baz1 haklar1 elde edebiliriz. Ornegin, bir
kira sdzlesmesi ile bir evde oturma hakki elde edebiliriz. S6zlesme siiresi tamamlandiginda o
evde oturma hakkimiz da sona erer. Oysa insan haklar1 s6zlesme ya da hukuk ile elde edilen
haklar degildir. Hukuki boyutlar1 olmakla birlikte, hukukun da 6tesine gegen boyutlar1 vardir.
Insan haklar1, insanlarin dogustan higbir sarta bagli olmaksizin sahip oldugu haklardir.

Donnelly insan haklarinin insanlik, insan dogasi, insan ve birey kavramlarini icerdigini ileri
siirer. 1993 BM Viyana Deklarasyonu ve Eylem Planina gore biitiin haklar insanlik
onurundan ve insanin kendi degerinden dogar ve insan hak ve 6zgurluklerinin 6znesi yine
insandir.

Insan Haklarim Ozel Olusu

Insan haklarinin yukarida agiklanan “hak” kavrami ile dogrudan bir baglantis1 vardir fakat
ondan daha dar bir anlama sahiptir. insan haklari, insanmn sahip oldugu devredilemez, ihlal
edilemez, dogustan gelen ve evrensel bir takim haklar1 kapsar. Insan haklari insan olmaktan
dolay1 sahip olunan ve dogrudan insanlik onurunu korumayi amaglayan bir takim o6zel
haklardir. insan haklar1 yerel hukuki diizenlemelere bagl kalmaksizin herkesin sahip oldugu
evrensel haklar olup, mutlak ve evrenseldirler. Biitiin haklar, insan haklar1 kategorisine
girmez. Ya da iyi olan her sey veya deger insan haklar1 degildir. Buradaki temel ayirim, insan
haklarmin insan onuru igin gerekli olmasi ve evrensel olmalarinda gizlidir. Ozii itibariyle,
kiginin devlete (otoriteye) karsi insan onurunu koruyan hak ve ozgiirlikkleri yine devletten
(otoriteden) talep etmesidir. Insan haklar1 sadece devlete yiik yiiklemektedir. Son yillarda
gelistirilen bir takim itirazlara ragmen, geleneksel insan haklar1 anlayisina gore, devlet hem
insan haklarini korumakla gorevli hem de onlari ihlal edebilen tek aktorddr.

Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi’nin ilk maddesi de taraf devletlerin Sézlesmede vurgulanan
temel hak ve Ozgiirliikleri biitlin vatandaslar icin saglamakla yiikiimlii oldugunu ifade
etmektedir. Evrensel Insan haklar1 Beyannamesi’nin (EIHB) ilk maddesi de “Biitiin insanlar
onur ve haklar1 bakimindan esit ve 6zgiir dogarlar” dedikten sonra ikinci maddede “herkes
ik, renk, cins, dil, din, siyasal ya da her hangi bir baska inang, ulusal ya da toplumsal kdken,
varliklilik, dogus ya da herhangi bir bagka ayrim gozetilmeksizin bu Bildirge'de agiklanan
biitiin haklardan ve biitiin 6zgiirliiklerden yararlanabilir” demektedir.

Yana ¢tkma: Insan haklari insan olmaktan dolay: sahip olunan ve dogrudan insanlik onurunu
korumayr amaglayan bir takim ozel haklardir.

Insan Haklar1 Nedir?
Literatiirde bir dizi insan haklar1 tanimlarina rastlamak miimkiindiir. Diger sosyal bilimler
kavramlar1 gibi, insan haklarinin da bir tek tanim1 yoktur. Fakat biitiin tanimlarda ortak olan
bir takim unsurlar vardir. Bu tanimlardan bazilar1 sdyledir;
¢ Bitln insanlar icin garanti edilmesi gereken temel hak ve ozgurliikler. Ornegin, hayat
hakki, 6zgiirliik hakki, diisiince ve ifade hakki gibi.
¢ Milliyet, 1rk, etnik, cinsiyet veya din farki gozetilmeksizin insan olmasi hasebiyle biitiin
insanlarin sahip oldugu haklar.
¢ Higbir ayirim gozetilmeksizin her bireyin biitiinliiglinii ve onurunu taniyan uluslararasi
standartlar.



¢ Kisinin insan olmas1 hasebiyle sahip oldugu haklardir. Bu nedenle ahlaki haklardir. Insan
haklari, insanin hayat hakkini ve onurunu korumay1 hedefleyen iddia ve taleplerdir.

Yana ¢ikma: Insan haklari, insan olmaktan dolay1 sahip olunan evrensel, esitlik¢i, ahlaki,
garanti edilmesi gereken ve devredilemez bir takim uluslararas: standartlardir.

Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi’nin giris boliimii; insan haklarini, igerik ve amacim
olduk¢a kapsamli bir sekilde ifade etmektedir. Insan haklarini diinya barisinin temeli ve
toplumsal adaletin kaynagi olarak géren Beyanname, haklarin korunmasini bir zaruret olarak
gormektedir.
Insanlik ailesinin biitiin iiyelerinde bulunan onurun ve bunlarin esit ve devredilemez
haklarimin tanminmast hususunun, ozgiirliigiin, adaletin ve diinya bariginin temeli
olduguna, insan haklarimin taminmamasi ve hor goriilmesinin insanlik vicdanini
isyana sevkeden vahgsiliklere sebep olmus bulunmasina, dehsetten ve yoksulluktan
kurtulmug insanlarin icinde séz ve inanma hiirriyetlerine sahip olacaklari bir
diinyamin kurulmasi en yiiksek amaclar: olarak ilan edilmis bulunmasina, insanin
zorbalik ve baskiya karst son ¢are olarak ayaklanmaya mecbur kalmamast igin insan
haklarinin bir hukuk rejimi ile korunmasinin esasl bir zaruret kabul eder.

Yana cikma: Insanhk ailesinin biitiin iiyelerinde bulunan onur ve bunlarin esit ve
devredilemez haklarimnin taminmast hususu 6zgiirliik, adalet ve diinya barisimin temelidir.

Giris bolimii, aynt zamanda egitim yoluyla bu hak ve ozgiirliklere saygiyr gelistirmek
gerektigini vurgular. Avrupa Konseyi ve BM’nin insan haklar1 egitimini son yillarda
yayginlastirma ¢abalar1 bunun agik bir 6rnegidir.

insan Haklarimn Tarihsel Gelisimi

Insan haklar tarihi din, kiiltiir, ahlak, felsefe ve hukuki gelismeleri icerir. Tarih boyunca hak
ve Ozgiirliik fikri olagelmistir. Fakat bunlarin insan haklar1 olarak kabul edilip edilmeyecegi
tartisma konusudur. Bireyin haklarini konu edinen ilk yazili belge Hammurabi kanunlaridir.
Zira, bu kanunlar donemi itibari ile adil yargilanma ve miilkiyet hakki konusunda ¢ok modern
diizenlemeler icermektedir. Bu kanunlar bireyi keyfi sorgu ve cezalandirmaktan koruyordu.
Eski Yunan medeniyetinde de haklar bugunki gibi olmasa da tartisilmistir. Aristo Gzel
miilkiyet ve demokratik katilim gibi modern insan haklarinda 6nemli bir yer tutan bir takim
haklardan bahsetmektedir. Eski Yunan sehir devletlerinde, insan haklar1 dogal hukuktan sadir
olan dogal haklar ile es tutulmustur.

Yana ¢ikma: Insan haklarim konu edinen ilk yazili belgenin adil yargilama ve mulkiyete
vurgu yapan Hammurabi Kanunlar: oldugu kabul edilmektedir.

[ran Pers imparatorlarindan Biiyiik Kiros, modern haklarla &rtiisen bir takim diizenlemeleri
iceren Kiros Silindirini yayinlamistir. Biiylik Kiros'un bildirisi, temelde Babilli kdlelerin
serbest ve 6zgiir olmasi1 gerektiginden bahsettigi i¢in, Kimi uzmanlar onu ilk insan haklari
belgesi olarak da kabul etmektedir.

Daha yakinlara gelindiginde Islam diinyasinin insan haklarina katkisi goriilmektedir. Medine
ve ona bagl yerlerde bulunan Miisliiman, Yahudi, Putperest ve diger biitiin topluluklarin
haklarin1 garanti altina alan ve kim uzmanlara gore de ilk anayasa 6rnegi olan 622 tarihli
Medine Sozlesmesi ya da Vesikasidir. Ayni sekilde biitiin insanlarin esitligini vurgulayan ve
kadin haklarindan bahseden 632 tarihli Veda Hutbesi de insan haklarina kaynaklik eden tarihi
bir belge olarak kabul edilmektedir.



Yana ¢ikma: Insanlarin esitligi ve kadin haklarini vurgulayan 632 tarihli Veda Hutbesi de
insan haklarina kaynaklik eden tarihi bir belge olarak kabul edilmektedir.

Yunanhlarin {izerinde durdugu dogal haklar anlayis1 Roma Imparatorlugu doneminde de
varligmi siirdiirmiistiir. Daha sonra, 1215 tarihli Magna Carta ya da Biiyiik Ozgiirliik
Sozlesmesi de bugiinkil insan haklarimin kaynaklar1 arasinda degerlendirilmektedir.

Modern insan Haklarmin felsefi arka plan1 17. yy liberal aydinlanmacilig1 ve rasyonalizmine
dayanir. John Locke modern insan haklarinin kurucu babasi olarak kabul edilmektedir.
J.Locke’den sonra dogal haklar felsefesini yeterince somut bulmayan T. Hobbes pozitif hukuk
ile haklar1 gelistirmistir.

Yana ¢ikma: John Locke modern insan haklarimin kurucu babast olarak kabul edilmektedir.

Ingiltere’de 1689 devriminden sonra gelistirilen Yurttas Haklar1 Beyannamesi, bugiinkiilere
benzer temel hak ve 6zgiirliikleri belirlerken, beyanname dili ve igerigi lizerinde J. Locke’un
etkisi gorilmektedir. Ayni sekilde 1776 ABD Bagimsizlik Bildirgesinde de ayni liberal ve
dini sdylem bulunmaktadir. Bildirge’ye goére, “biitlin insanlar esit yaratilmistir, yaratici
tarafindan kendilerine bahsedilen devredilemez haklari vardir. Bunlardan bazilar1 yasama
hakki, 6zgiirliikk ve mutlulugu arama hakkidir” ve bu gergeklerin mesruiyeti kendiligindendir.
1789 tarihli Fransa Ihtilali sonrasinda ilan edilen Insan ve Yurttas Haklar1 Bildirgesinde de
benzer bir anlayis goriilmektedir. Bildirge, insanlarin 6zgiir dogdugunu ve esit yasamalari
gerektigini, insanlarin zulme kars1 direnme hakki oldugunu, her tiirlii egemenligin esasinin
millete dayali oldugunu ve mutlak egemenligin bir kisi ya da grubun elinde
bulunamayacagini, devleti idare edenlerin esas olarak millete karsi sorumlu oldugunu, hig¢
kimsenin dini ve sosyal inanglar1 yiiziinden kinanamayacagini ortaya koyuyordu.

Yana ¢itkma: 1776 ABD Bagimsizlik Bildirgesine gore, biitiin insanlar egit yaratilmigtir,
yaratici tarafindan kendilerine bahsedilen devredilemez haklar: vardir.

18. Yiizyilda 1. Kant, J.S.Mill ve Thomas Pain gibi filozoflarin ¢alismalar1 insan haklarini
etkilemistir. 18. ve 19. yiizyilda 6zellikle kolelik karsiti hareketler, demokrasi miicadelesi,
ozellikle demokratik katilim, genel oy ilkesi ve kadinlarin oy kullanma hakki gibi alanlarda
insan haklar1 miicadelesi yogunlagsmistir. 20. yiizyilin ilk yarisinda Milletler Cemiyeti
doneminde (1918-45) azinliklarin korunmasi, halklarin kendi kaderini tayin etme hakki ve
yabanci haklart gibi haklar 6ne ¢ikmuigstir.

Yana ¢ikma: 18. ve 19. yiizyilda ozellikle kolelik karsiti hareketler, demokrasi miicadelesi,
ozellikle demokratik katilim, genel oy ilkesi ve kadinlarin oy kullanma hakki gibi alanlarda
insan haklart miicadelesi yogunlasmistir.

1945°te Birlesmis Milletler’in (BM) kurulmasiyla insan haklari kurumsal olarak da diinya
politikasina girmistir. Zira BM Sarti’nin ilk maddesi, BM’nin dort gorevi arasinda insan
haklarin1 gelistirmeyi de vurgulamaktadir. Daha sonra kurulan insan Haklar1 Komisyonu,
Evrensel Insan Haklari Beyannamesini (EIHB) hazirlamis ve modern insan haklari
belgelerinin temel referansi haline gelen Beyanname, 10 Aralik 1948 tarihinde BM Genel
Kurulu tarafindan kabul edilmistir.

Yana ¢tkma: Evrensel Insan Haklar: Beyannamesi 10 Aralik 1948 tarihinde BM genel Kurulu
tarafindan kabul edilmistir.



Uluslararasi insan Haklar1 Belgeleri: BM ve Avrupa Konseyi

Birlesmis Milletler tarafindan insan haklar1 alaninda iiyeler iizerinde baglayiciligi olan
anlasma veya sOzlesme denen diizenlemeler ve bildirge ya da beyanname gibi baglayici
olmayan belgeler olmak {izere iki ¢esit metin iiretilmistir. BM Genel Kurulu tarafindan 10
Aralik 1948 tarihinde kabul edilen ve baglayicilifi olmayan Evrensel Insan Haklar
Beyannamesinden giiniimiize onlarca metin, insanligm hizmetine sunulmustur. Ozellikle
1970’1i yilarda artan kiiresellesme olgusuna paralel olarak, kiiresellesen insan haklarinin
1990’11 yillarda diinya glindemindeki yeri iyice belirginlesmistir. Avrupa, Amerika ve Afrika
insan haklar1 mekanizmalar1 gibi bolgesel diizenlemeler ve Uluslararast Af Orgiitii, insan
Haklar Izleme Orgiitii gibi kiiresel STK ’larla birlikte hizla artan yerel olusumlarmn katkisiyla
bu sure¢ devletler tizeri bir hale gelmistir.

Yana ¢tkma: 10 Aralik Diinya Insan Haklar: Giinii olarak kutlanmaktadir.

Baglayici1 Olmayan Diizenlemeler

BM’nin insan haklar1 alaninda atmis oldugu ilk ve 6nemli adim 1948 yilinda kabul ettigi
Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesidir (IHEB). Beyanname, Soguk Savas’in ideolojik
yaklagiminin aksine, insan haklaria yonelik kapsayict bir bakis acist gelistirmis ve bir dizi
siyasi, sivil, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel haklar1 ayn1 dokiimanda birlestirmeyi basarmistir.
Hem kiresel hem de bolgesel diizeyde dunyada sivil, siyasal, ekonomik, sosyal ve kilttrel
haklar ile ilgili onlarca anlasma, bildirge ve sozlesme igin ilham kaynagi olan IHEB, insan
haklar1 tarihinde bir doniim noktasidir. Beyannamenin baslangi¢ bdliimiinde belirtildigi gibi,
insan haklarmin etkin bi¢imde korunmasi tiim halklar i¢in bir ortak basar1 6l¢iisiidiir. Ancak
Beyanname’nin baglayici olmamasi, insan haklarinin etkili bir sekilde korunabilmesi igin,
baglayici nitelik tagiyan sézlesmelerin kabul edilmesini zorunlu kilmistir.

BM, IHEB’den hemen sonra baglayic1 sozlesmelere agirlik verdigi icin uzunca bir sire
deklarasyonlar ¢ikarilmamistir. 1984 yilinda oldukga kisa olan Barig Hakki Deklarasyonu
kabul edilmistir. Barisin bir hak olarak belirtildigi deklarasyonda devletlerin diinyada barisi
saglamak icin hem icerde hem de disarida gerekli hassasiyeti gostermesi gerektigi
vurgulanmistir. Bu deklarasyonu 1986 yilindaki Kalkinma Hakki Deklarasyonu izlemistir.
Insan haklarmin bir biitiin oldugunu ve birbirini destekledigini vurgulayan deklarasyonda,
kalkinmanin sosyal, ekonomik ve siyasal boyutlarini da igeren kapsamli bir tanim1 yapilmis
ve insani, kalkinmanin dznesi olarak kabul edilmistir. insan haklar1 ve kalkinmanm ayri
diisiiniilemeyecegi tespitini yapan belgede kalkinma, temel bir insan hakki olarak
tanimlanmistir. Kalkinma hakkinin saglanabilmesi i¢in uluslararasi gilivenlik ve barisin
kaginilmaz faktorler oldugu belirtilmistir.

Yana ctkma: Insan haklar: bildirgeleri daha ziyade gelecekte baglayici sézlesmelere zemin
hazirlama asamasini olusturmaktadur.

Kalkinma Hakki Deklarasyonunu 2007 yilinda kabul edilen Yerli Halklarin Haklar
Deklarasyonu takip etmistir. BM’nin yerli halklarin insan haklarin1 koruma ve gelistirmede
onemli bir role sahip oldugu vurgulanan bildirgede, yerli halklarin diger halklar gibi
uluslararas1 hukukta belirtilen biitiin insan haklarina sahip olmasi gerektigi dile getirilmistir.
Yerli halklarin bireysel veya grup olarak biitlin insan haklarindan yararlanmasi igin
uluslararasi toplumun {izerine diiseni yapmasi gerektigi ifade edilmistir. Kendi kaderini tayin
hakkina sahip oldugu vurgulanan yerli halklarin kimliklerini ve kiiltlirlerini gelistirme ve
yayma hakkina da sahip olduklar belirtilmistir.



Insan haklar1 bildirgeleri daha ziyade gelecekte baglayici sdzlesmelere zemin hazirlama
asamasini olusturmaktadir. Bunlar bir durum tespiti ve uluslararasi bazi standartlar1 belirleme
belgeleri olarak da karsimiza ¢ikmaktadir.

Baglayici insan Haklar1 Belgeleri

BM iiyelerine bir takim hukuki yilikiimliliikler doguran uluslararasi insan haklar
diizenlemeleri nispeten ge¢ ortaya ¢ikmasina ragmen, hizli bir gelisme gostermis ve kisa
sirede kiiresel capta etkisini gOstermistir. 1948 tarihli Insan Haklar1 Evrensel
Beyannamesi’nden sonra BM Insan Haklar1 Komisyonu, iiyeler arasinda bu konuda baglayici
anlagmalar gelistirmenin yolunu aramis ve 1966 yilinda hedefe ulasmistir. Soguk Savas
ortam1 maalesef insan haklar1 gibi ortak insanlik degerlerin gelisim siirecini de etkilemis ve
1966 tarihli anlagsmalar, 1977°de yiirlirliige girmis ve ikiz insan haklari anlagsmalari denen
ideolojik ve ikili bir yap1 ortaya c¢ikmistir. Kapitalist bat1 iilkeleri siyasi ve sivil haklari
oncelerken, sosyalist iilkeler ise ekonomik, sosyal ve kiiltiirel haklara 6nem verdiginden, her
iki tarafin talepleri dikkate alinarak bu yola bagvurulmustur. Bu nedenle, bu iki hak gruplarini
diizenleyen iki ayr1 uluslararasi anlasma ortaya ¢ikmistir: Uluslararasi Sivil ve Siyasal Haklar
Anlasmasi ile Uluslararasi Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Anlagmasi. Adindan da
anlasildig1 lizere, birinci anlagmada negatif haklar veya birinci kusak haklar olarak tanimlanan
ifade ozglirliigii, inang 6zgiirliigii, adil yargilanma, karar alma mekanizmalarina katilma gibi
kisinin sivil ve siyasal haklarini diizenlemektedir. Ikinci anlasma ise, barinma ve giyinmenin
yaninda as, is, egitim, kiiltiirel degerler gibi ekonomik, sosyal ve kiiltiirel haklar
diizenlemektedir. Bu anlasmalar ile insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi’nde sayilan haklarin
onemli bir kismu taraf iilkeler icin baglayici bir hale getirilmistir.

Yana ¢ikma: 1966 yilinda iki ayrt uluslararast insan haklari anlasmalart ortaya ¢ikmistir:
Uluslararasi Sivil ve Siyasal Haklar Anlasmasi ile Uluslararasi Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel
Haklar Anlasmas:.

Ikiz sézlesmeler yiiriirliige girdikten ii¢ y1l sonra, 1979°da BM tarafindan Kadinlara Kars1 Her
Tiirlii Ayrimciligin Onlenmesi Sozlesmesi kabul edilmistir. Sézlesme, dzellikle kadinlara
kars1 uygulanan ayrimciligi tanimladiktan sonra, kadin haklarini en detayli sekilde belirlemis
ve taraf devletlerin yiikiimliiliiklerini belirtmistir. Iskenceye ve Diger Zalimane, Insanlik Dis1
veya Onur Kiric1 Muamele veya Cezaya Karsi Birlesmis Milletler S6zlesmesi ise 1984 yilinda
kabul edilmistir.

Insan haklari alaninda ¢ikarilan diger bir anlagsma ise, 1989 tarihinde kabul edilen Cocuk
Haklar1 S6zlesmesi olup, 1990 tarihinde yiiriirliige girmistir. S6zlesmede, ¢ocuklarin, temel
yasam hakkinin yaninda, egitim, saglik, aile ve kiiltirel haklarma vurgu yapilmistir.
Sozlesmeyle c¢ocuk haklarinin  korunmasi amaglanmig ve taraf devletlerin s6zlesme
maddelerine uymalar1 gerektigi hilkkme baglanmistir. Buna paralel olarak, taraf devletlerin,
cocugun kimligi, tabiiyeti, isim ve aile baglar1 dahil olmak {izere, her tiirlii koruma hakkina
saygl goOsterme ve bu konularda yasa dist miidahalelerde bulunmama ylkiimliligi
bulunmaktadir.

Yana ¢ikma: Cocuk Haklar: Anlasmasi 1990 yilinda yiiriirliige girmistir.

1990 yilinda BM tarafindan kabul edilen Tiim Gé¢men Iscilerin ve Aile Fertlerinin Haklarmin
Korunmasina Dair Uluslararas1 S6zlesme’de genis bir kavram dizisi tanimlanmistir: “Gégmen
Isci” , “Smur Iscisi” , “Mevsimlik Is¢i” , “Gemi Adami1” , “Sahil A¢igindaki Tesiste Calisan
Isci” ,“Gezici Is¢i” , “Projeye Bagl Is¢i” , “Belirli Bir Is I¢in Istihdam Edilen Is¢i” , “Serbest



Calisan Isci”. Sozlesmede tiim gd¢men is¢i ve aile fertlerinin insan haklar1 vurgulanmis ve
taraf devletlere haklar konusunda ayrimcilik yapmamalari yiikiimliliigi getirilmistir.

Insan haklar1 alaninda BM tarafindan kabul edilen son s6zlesme, 2006 tarihli Engelli Haklar1
Sozlesmesi’dir. Cocuklar, kadmnlar ve go¢menlerle birlikte toplumun dezavantajli
gruplarindan birisi olan engellilerin haklarinin korunmasi ve gelistirilmesinde bu anlagsma
gelecekte onemli bir rol oynayabilir. Sozlesme, taraf devletlere, engellilere karst ayrimcilig
ortadan kaldirmak ve onlarin yasam standartlarin1 ylikseltmek gibi yiikiimliiliikler
getirmektedir. Ayrica, engellilerin topluma dahil olmasi, ayrimciliktan ve damgalanmaktan
korunmasi, hizmetlerin engelliler i¢in erisilebilir olmasi, yasalar 6niinde esitlik konularinda
taraf Ulkelere yukumlulukler getirmektedir. UNDP’ye (BM Kalkinma Programi) gore Engelli
Haklar1 Sozlesmesi, “21'inci yiizyilin ilk Insan Haklari antlasmasi oldu. Genel Kurul’un
Aralik 2001 tarihli Onergesiyle “engelli kisilerin haysiyetini ve haklarin1t korumak ve
giiclendirmek amaciyla uluslararasi bir kongre toplanmasi” teklifinden bes yil sonra, BM
Genel Kurulu engelli bireylerin egitim, saglik, is hayati ve diger alanlarda korunmasini ve
desteklenmesini kapsayan uluslararasi sézlesmeyi oybirligi ile benimsedi.”

Avrupa Konseyi Insan Haklar1 Belgeleri

Bir demokrasi ve insan haklar1 kurumu olarak kurulan Avrupa Konseyi son yarim asri
askindir bir dizi insan haklar1 belgeleri yayinlamistir. Bunlarin basinda Avrupa Insan haklari
Sozlesmesi gelmektedir. Buna ek olarak cocuk haklari, azinlik haklari, Avrupa Sosyal
Guvenlik Kodu, iskencenin ve Gayri Insani ya da Kiigiiltiicii Ceza veya Muamelenin
Onlenmesine dair Avrupa Sozlesmesi, Demokratik Vatandaslik ve Insan Haklar1 Egitimi Sart1
ve daha pek ¢ok konuyu kapsayan direktif ve kilavuz yayinlamistir.

Yana ¢ikma: Avrupa Konseyi Demokratik Vatandaslik ve Insan haklar: Egitimi Sarti’'nmi 2010
yvilinda kabul etmistir.

Sonug

Insan haklar tarihi aslinda insanlik tarihi kadar eskidir. Ciinkii hak, adalet ve vicdan gibi
insani ve ahlaki kavramlar ilk insan topluluklariyla var olagelmistir. Yukarida da deginildigi
gibi, dogal haklar anlayisi neredeyse her donem var olmus ve bugiinkii modern insan
haklarinin da temelini tegkil etmistir. Diinya halklarinin, kiiltiir ve medeniyetlerinin ortak
paydasi olan insan haklari, modern tarihte daha ¢ok Batili gii¢lerin etkinlik alanina girse bile,
temelde her medeniyetten izler tasir. BM mekanizmasi insan haklarinin evrensel diizeyde
uygulanabilirligi agisindan 6nem tasirken, Avrupa, Afrika ve Amerika gibi bdlgesel insan
haklart mekanizmalari insan haklarint korumada etkin rol oynamaktadir. Diinya politikasina
son 60 yilda yer edinen insan haklari, insanlar tarafindan biiyiik bir kabul gormiis ve bugiin
biitiin diinya anayasalarinda vurgulanan bir boliim olmustur. Uluslararas: iliskiler tarihine
bakildiginda, higbir diisiince ya da fikir diinyada bu kadar hizli ve yaygin bir kabul
gormemistir. Gelecek adina bu da insanlar i¢in dnemli bir umut kaynagi teskil etmektedir.

Farkh Fikirler (FF)

1. Insan haklarinin diger haklardan farklari neler?

Insan haklar1 ve diinya baris1 arasindaki iliskiyi tartisimz.

Insan haklarmin kaynaklari nelerdir?

Ozgiirliik ve esitlik kavramlarinm insan haklar1 agisindan nemi nedir?
Tarihi insan haklar1 belgeleri nelerdir?

Insan haklarinin kurumsallasmasinda BM nin rolii nedir?

Veda Hutbesinde hangi insan haklar1 6ne ¢ikmaktadir?

Noakown


http://www.avrupakonseyi.org.tr/antlasma/aas_126.htm
http://www.avrupakonseyi.org.tr/antlasma/aas_126.htm
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TEMAZ2: INSAN HAKLARI DUZENLEMELERI

Konular
¢ Insan Haklar1 diizenlemelerinin tarihsel gelisimi,
¢ I¢ diizenlemeler, bolgesel ve kiiresel diizenlemeler,
¢ Beyanname ve Sozlesme arasindaki farklar,
¢ Anayasa ve Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesindeki temel haklar,

Anahtar Kelimeler
¢ Insan Haklar Belgeleri
Yerel, Bolgesel ve Kiiresel
Insan Haklar1 Diizenlemeleri
Evrensel Insan Haklar1 Beyannamesi
Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi
Birlesmis Milletler Medeni ve Siyasi Haklar S6zlesmesi
1982 Anayasasinda Temel Haklar
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Giris
Insan Haklar1 gelisimine baktigimizda oncelikle felsefi tartismalar sonucu insan haklarmin
gerekliligi ve insan haklarinin neler olduklarina iligkin fikirlerin ortaya ¢iktigini goriiyoruz.
Bu fikir tartigmalar insanlar1 eyleme yoneltmis ve devlete-krala karsi girisilen 6zglrlik ve
hak miicadelesi netice vermistir. Tiim bu faaliyetler sonucunda gerek ulusal diizeyde gerekse
uluslararas1 diizeyde standart koyan ve hukuken baglayici olan insan haklar1 diizenlemeleri
ortaya ¢ikmuistir.
Bu diizenlemeleri li¢ ana baslik altinda incelemek miimkiindiir:

¢ Yerel insan Haklar1 Diizenlemeleri

¢ Bolgesel Insan Haklar1 Diizenlemeleri

¢ Kiiresel Insan Haklar1 Diizenlemeleri

Kitap: Insan haklarimin temel kavramlart, gelisimi ve korunmasi ile ilgili geniy bilgiye
Insan Haklari Baskanlig tarafindan yayinlanan Insan haklari, Ankara:Matus Yayincilik,
20006, kitapta ulasmak miimkiindiir.

Yerel insan Haklar1 Diizenlemeleri
Insan haklarin1 bazi hukuki belgelerle garanti etme konusuna baktigimizda temel mantigin
oncelikle bunun ulusal hukuki diizenlemelerle yapilmasinin gerekli oldugu soylenebilir. Zira
insan haklarimi ihlal edecek olan oOncelikle egemenlik yetkisini kullanan yerel kamu
makamlaridir. Ulkesinde yasayan tiim insanlarin temel haklarmi devlet giicii karsisinda
diizenlemek ve saglamak da bu baglamda ulusal hukuk tarafindan yapilmalidir. Ulusal
hukukta haklar ve hiirriyetler normlar hiyerarsisi icinde asagidaki siralamada gosterilen
metinler tarafindan diizenlenerek korunurlar.

¢ Anayasalar
Yasalar
Kanun Hukmtinde Kararnameler
Kararlar
Y 6netmelikler
Tazlkler
Tebligler
Uygulama Esaslar1
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Yana Cikma: Insan Haklarini deviete karsi garanti altina alan temel i¢ diizenleme
anayasadir. Anayasanin en onemli gorevi devleti simirlandirmaktir.

Anayasa’da Haklar ve Ozgiirliikler

Anayasalarin ortaya ¢ikis1 temelde smirsiz devlet giiciine karst insanlarin temel hak ve
hiirriyetlerini giivence altina almak fikrinden kaynaklanmistir. 1982 Anayasasi Insan
Haklarin1 ikinci kisimda ii¢ bolim altinda Temel Haklar ve Odevler olarak 12 ile 100.
maddeleri arasinda diizenlemistir.

Madde 12— Herkes, kisiligine bagli, dokunulmaz, devredilmez, vazgegilmez temel hak ve
hiirriyetlere sahiptir. Temel hak ve hiirriyetler, kisinin topluma, ailesine ve diger kisilere kars1
0dev ve sorumluluklarini da ihtiva eder.

Anayasamiza gore Temel Hak ve Hiirriyetler, kisinin topluma, ailesine ve diger kisilere karsi
O0dev ve sorumluluklarini da ihtiva eder. Siiphesiz her toplumda bireyin bazi 6dev ve
sorumluluklart da vardir. Ancak insan haklar1 bu dédev ve sorumluluklara baglh degildir. Surf
insan olmak, baska herhangi bir sarta bagli olmaksizin, temel hak ve hiirriyetlere sahip olmayi
gerektirir.

Anayasanmn 13, 14 ve 15. maddeleri haklarin kisitlanmasi, kotiiye kullanilmast ve
kullanilmasinin durdurulmasini diizenler.

Milli Egitim Bakanhgi1 Kanunlarinda Haklar
Milli Egitimin Temel Amaglart arasinda insan haklar1 da sayilmaktadir:
¢ Beden, zihin, ahlak, ruh ve duygu bakimlarindan dengeli ve saglikli sekilde gelismis bir
kisilige ve karaktere, hiir ve bilimsel diislinme giicline, genis bir diinya goriisiine sahip,
insan haklarina saygili, kisilik ve tesebbiise deger veren, topluma kars1 sorumluluk duyan;
yapici, yaratici ve verimli kisiler olarak yetistirmek;
¢ Guclu ve istikrarli, hiir ve demokratik bir toplum diizeninin ger¢eklesmesi ve devami igin
yurttaslarin sahip olmalar1 gereken demokrasi bilincinin, yurt yonetimine ait bilgi, anlayis
ve davranislarla sorumluluk duygusunun ve manevi degerlere sayginin, her tiirlii egitim
calismalarinda 6grencilere kazandirilip gelistirilmesine caligilir.

Yana c¢ikma: Anayasaya gore, insan haklar: egitimin de temel amaglart arasinda
sayimaktadir.

Bolgesel insan Haklar: Diizenlemeleri

Insan haklarmin gelisimi, igislerine baska devletler tarafindan karisiimaz anlayisina muhalif
olarak devletleri baglayan ve sinirlayan uluslararasi belgelerin ortaya ¢ikmasi ile hizlanmis ve
derinlesmistir. BM ve bolgesel uluslararasi kurumlarin bu alandaki ¢aligmalar1 sonucunda da
baslica evrensel ve bdlgesel insan haklar1 hukuki belgeleri ortaya ¢ikmustir. Bolgesel
diizenlemeler diger uluslararas1 diizenlemelere gore daha giiglii ve etkili yaptirim igerir. Bu
diizenlemeler genelde bolgesel sozlesmeler ve ekleriyle sinirhidir. Uyelik de bolgelerle
sinirhdir. Baglica 6rnekler Avrupa, Amerika ve Afrika sistemleridir.

Yana Cikma: Bolgesel sistemlerden Avrupa Konseyi tarafindan hazirlanip kabul edilen
Avrupa Insan Haklari Sozlesmesi bireyi ilk defa uluslararasi hukukun bir 6znesi haline
getirmistir.

Afrika
¢ Afrika Insan ve Topluluk Haklar1 Sart: — 1998



Amerika
¢ Amerika Insan Haklar1 Sézlesmesi-1978
¢ Amerika iskenceyi Onleme Anlagmasi-1985

Avrupa
¢ Avrupa Insan Haklar1 S6zlesmesi-1953
¢ Avrupa Iskenceyi Onleme Anlagmas1-1987
¢ Avrupa Sosyal Sarti-1961 (1996°da yeniden diizenlendi)

Kitap: Kiiresel ve bolgesel insan haklari sistemleri hakkinda daha genis bilgi i¢in Kemal
Bagslar, Insan Haklari, Polis Akademisi Yayinlari, 2012 kitabina bakilabilir

Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi

Tiirkiye’nin de kurucularindan ve tarafi oldugu Avrupa Konseyince hazirlanan Avrupa insan
Haklar1 S6zlesmesi’nin kurmus oldugu mahkeme ile bugiin en etkili ve sonug¢ alict insan
haklar1 belgesi olarak kabul edilmektedir.

Yana ¢tkma: Avrupa Insan Haklar: Mahkemesi diinyamin ilk ve tek daimi insan haklar:
mahkemesidir.

Sozlesmenin 6nemli bazi diizenlemeleri soyledir:

¢ Madde-2: 1. Herkesin yasam hakki yasanin korumasi altindadir.

¢ Madde-3: Hi¢ kimse iskenceye, insanlik dis1 ya da onur kirici ceza veya islemlere tabi
tutulamaz

¢ Madde 5: 1. Herkesin kisi 6zgiirliigline ve glivenligine hakk: vardir

¢ Madde 9: 1. Herkes diisilince, vicdan ve din 6zgiirliigline sahiptir. Bu hak, din veya inang
degistirme ozgiirliigii ile tek basina veya topluca, agikca veya 6zel tarzda ibadet, 6gretim,
uygulama ve ayin yapmak suretiyle dinini veya inancini agiklama 6zgiirliigiinii de igerir.

¢ Madde 11: 1. Herkes goriislerini agiklama ve anlatim O6zgiirliigline sahiptir. Bu hak,
kanaat Ozgiirliigli ile kamu otoritelerinin miidahalesi ve iilke smirlart s6z konusu
olmaksizin haber veya fikir almak ve vermek 6zgiirliigiinii de igerir.

¢ Madde 14: Bu Sozlesmede taninan hak ve ozgiirlilklerden yararlanma, cinsiyet, 1rk, renk,
dil, din, siyasal veya diger kanaatler, herhangi baska bir durum bakimindan hicbir
ayirimcilik yapilmadan saglanir.

Yana Cikma: Avrupa Insan Haklar: Sozlesmesi kurmus oldugu koruma sistemi ile en etkin
uluslararast Insan Haklart mekanizmasidir.

Kiiresel insan Haklar1 Diizenlemeleri
Giliniimilize kadar yapilan diizenlemelere baktigimizda baslica uluslararasi diizenlemeler
sunlardir:
¢ Uluslararas1 Anlagsmalar
Sozlesmeler
Bildirgeler
Kdiresel Konferanslar
Kdiresel Dizenlemeler
Bolgesel Dlizenlemeler
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Bu diizenlemelerin hepsinde de insan haklarina iligkin temel prensiplerin asagidakiler
oldugunu gortilmektedir.
¢ Evrensellik
¢ Ayrilmazlik
¢ Katilimcilik
¢ Ayrimciligin Olmamasi
¢ Hukukun Ustiinliigii
Ozetle insan haklarin1 hangi uluslararasi diizenlemeler garanti ediyor sorusunun cevabi
asagidaki maddelerdir:
¢ Evrensel ve Bolgesel Diizenlemeler
Baglayici olan ve Baglayici Olmayan Birlesmis Milletler Diizenlemeleri
Evrensel Insan Haklar1 Beyannamesi ve Ikiz Anlasmalar
Birlesmis Milletller insan Haklar1 Anlasmalari
Uluslararas1 Konferanslar
Ulusal Diizenlemeler

* & & o o

Tabii basta da belirttigimiz gibi bu 6nemli uluslararasi belgelerin ortaya ¢ikmasinin arkasinda

tarihsel siire¢ ve gelisimler vardir. Bu temel tarihi belgeleri soyle 6zetlemek miimkiindiir:
¢ MO 1760 Hammurabi Kanunlari

MO 539 Kiros Silindiri

MO 451 On iki Levha Kanunlar

622 Medine Vesikasi

632 Veda Hutbesi,

13. yy Magna Carta Libertatum

1688 Buyuk Devrim - Bill of Rights

1776 ABD Bagimsizlik Bildirgesi - 1791 Bill of Rights

1789 Fransa Devrimi - insan ve Yurttas Haklar1 Bildirgesi
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Deklarasyon ya da Beyanname
Hukuki bir baglayiciligi olmayan, baslica 6zelligi etik ve uluslararast kamuoyu baskisi
olusturmak olan bu belgelerin baglicalart:

Yana Cikma: Deklarasyon ya da beyannameler insan haklari alaninda standart koyan ve
hukuken baglayict olan sozlesmelerin temelini olusturan belgelerdir.

Evrensel Insan Haklar1 Beyannamesi
Birlesmis Milletlerin (Birlesmis Milletler Sartindan sonra) insan haklar1 alaninda atmis
oldugu ilk ve en 6nemli adimdir. Beyanname, Soguk Savas’in ideolojik yaklagiminin aksine,
insan haklaria yonelik kapsayici bir bakis agis1 gelistirmis ve bir dizi siyasi, sivil, ekonomik,
sosyal ve Kkiiltiirel haklar1 ayn1 dokiimanda birlestirmeyi basarmistir. Hukuken baglayicilig
olmamasina ragmen, zamanla uluslararas: insan haklar1 hukukunun temel bir metni halini
almistir.
Onemli baz1 diger beyannameler sunlardr:

¢ 1948 Evrensel insan Haklar1 Beyannamesi
1959 Cocuk Haklar1 Deklarasyonu
1963 Her Tiirlii Irk¢1 Ayrimeiligin Onlenmesi Deklarasyonu
1967 Kadinlara Kars1 Her Tiirlii Ayrimciligin Onlenmesi Deklarasyonu

L4
L4
L4
¢ 1975 Engelli Haklar1 Deklarasyonu
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1986 Kalkinma Hakk1 Deklarasyonu

1993 Viyana Eylem Plani

1998 Insan Haklar1 Savunucularin1 Koruma Deklarasyonu
2000 Millennium Deklarasyonu

2007 Yerel Topluluk Haklar1 Deklarasyonu

Anlasma ya da Sozlesme
Baglayici olan Birlesmis Milletler uluslararasi insan haklar1 belgeleridir

¢ 1966 tarihli ikiz anlagsmalar, Medeni ve Siyasi Haklar Sozlesmesi ile Ekonomik, Sosyal
ve Kiiltiirel Haklar S6zlesmesi

¢ 1979 Kadinlara Kars1 Her Tiirlii Ayrimciligin Kaldirilmasi S6zlesmesi

¢ Iskenceye ve Diger Zalimce, insanlik Dis1 ya da Asagilayict Muamele ve Cezaya Karsi
Sozlesme (1984)

¢ Cocuk Haklar1 S6zlesmesi (1989),

¢ Biitin Go¢men Iscilerin ve Aile Bireylerinin Haklarinin Korunmasi Uluslararasi
Sozlesmesi (1990)

¢ 2006 tarihli Engelli Haklar1 S6zlesmesi

Sonug

Insan haklari fikri insanlik tarihi kadar eski olmasina ragmen yonetimler tarafindan korunma
altina alinmasi gercek anlamda 20. ylizyilin ikinci yarisinda baslar. Daha once bir takim
belgeler gelistirilmesine ragmen bu belgeler ya ¢ok az insan haklarini igermisler, ya baglayici
olmamislar ya da ¢ok dar bir bdlgede uygulana gelmistir. Oysa 1948 Evrensel Insan haklar
Beyannamesi ve 1950 Avrupa Insan Haklari Sozlesmesi ile baslayan siireg giderek
yayginlasmis ve bugiin hem bolgesel hem de kiiresel 6lgekte baglayici bir dizi insan haklari
diizenlemeleri ve korunma sistemleri gelistirilmistir.

Farkh Fikirler (FF)
1. Bildirge ile S6zlesme arasindaki temel fark nedir?
2. Insan Haklar1 ulusal diizenlemelerle mi, uluslararasi diizenlemelerle mi daha iyi korunur?
3. Bolgesel diizenlemeler neden kiiresel diizenlemelerden daha etkin bir koruma saglarlar?
4. Milli Egitim Bakanligi kanunlarinda yer alan haklar uluslararasi diizenlemelerle uyumlu
mudur?
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¢ Akyesilmen, N. ve Sen, B.,(2008), “Bir Giivenlik ve insan Haklar1 Kurumu Olarak
Birlesmis Milletler”, Demokrasi Platformu, No.16.
¢ Crawshaw, R., Devlin, R., Williamson, T., (1998), Human Rights and Policing, The
Hague, London ve Boston: Kluwer law International.
¢ Donnally, J., (2007), International Human Rights, (Third Edition) Oxford: Westview
Pres.
¢ Hannun, H.,(ed.),(2004), Guide to International Human Rights Practice, (Forth Edition),
Ardsley ve New York: Transnational Publishers, Lc..
¢ Smith, R.K.M.,(2010), Textbook on International Human Rights, Oxford: Oxford
University Press.
¢ Steiner, H.J., Alston, P., (2000), International Human Rights in Context, (2. baski),

Oxford ve New York: Oxford University Press.



TEMA 3:INSAN HAKLARI KUSAKLARI

Konular

¢ Diinyada ve iilkemizde ge¢miste ve giiniimiizde yasanan énemli olaylar,

¢ Hak ve 0zgiirliiklerin kullanilmasi baglaminda gorev ve sorumluluklarin 6nemi,

¢ Insan haklar1 kusaklari,

¢ Pozitif yukimlulik ve negatif yikimliluk gerektiren haklar,

¢ Insan haklarinin dogal hukuk niteligi.
Anahtar Kelimeler

¢ Pozitif Haklar

¢ Negatif Haklar

¢ Insan Haklar1 Kusaklari

¢ Dayanisma Haklari

¢ Kolektif Haklar
Her ne kadar insan haklari, haklarin olusum siirecleri ve 6grenimini kolaylastirmak, felsefi
bakis acisindan kusak haklar1 seklinde gruplandiriliyorsa da tiim haklarin evrensel, béliinmez
ve birbiriyle baghi oldugu bir gercektir. Bir bagka gruplandirma kistasi ise devletin
yukimldlikleri bakimindandir. Bu gergevede insan haklari pozitif haklar ve negatif haklar
seklinde iki gruba ayrilmaktadir.

Yana Cikma: TUm insan haklar: evrensel, boliinmez, birbirine bagh ve birbiriyle ilgilidir.

Baslica hak gruplari ve temelleri:
¢ Felsefi bakis-Ideoloji-Olusum siireci ile iliskisi bakimindan:
1. Birinci Kusak Haklar
Liberal, Birey Haklari
2. Ikinci Kusak Haklar
Sosyalist, Grup Haklar1, Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar
3. Ugiincii Kusak Haklar
Ucgiincii Diinya’ya iliskin haklar
4. Dordiincii Kusak Haklar
Uzlagma ve dayanisma haklari

¢ Devlet ile iliskileri acisindan:
1. Negatif Haklar- Devlet miidahalesi olmayan
2. Pozitif Haklar- Devlete yik yiikleyen

Felsefi Bakis Acis1 ve Olusum Siirecleri Acisindan insan Haklar1 Kusaklar:

Insan Haklar1 literatiir’de dort gruba ya da kusaga ayrilmistir. Ozellikle batili liberal demokrat
devletler tarafindan desteklenen birinci kusak sivil ve siyasal haklar; sosyalist ulkelerin
onceledigi ikinci kusak ekonomik, sosyal ve kilturel haklar ve lgtinci dunya ulkelerinin
destekledigi tgilincii kusak uzlasma ya da grup haklari. Son olarak, bilimsel ve teknolojik
gelismelerin sonucunda ortaya g¢ikan bilisim ve iletisim haklar1 gibi hak gruplar1 ortaya
cikmaktadir.

Birinci Kusak Haklar: Kisisel ve Siyasal Haklar



Birinci kusak haklar, ortaya ¢ikisina yogun olarak siyasi kaygilarin 6nayak oldugu, 17 ve 18.
yiizyillarda ortaya c¢ikan haklardir. Halk arasinda bu yilizyillarda tiim iktidar1 elinde
bulunduran devletin her seyli yapamayacagina, insanlara keyfi bir sekilde
hiikkmedemeyecegine dair diislinceler yavas yavas kabul géormeye basladi. Halk kendi hayatini
dogrudan ilgilendiren politikalar {lizerinde etkili olmak istedi. Bu diisiinceler 1s18inda bu
donemde kisisel 0zgiirlik ve bireyin devletin miidahalesinden korunmas1 seklinde iki temel
diisiince olustu ve gelisti. Bunlara negatif haklar da (“-den 6zgiir olma”) denir. Burada
temelde kast edilen ise devletten 6zgiir olmadir. Wang’a gore ‘birinci kusak haklar bireyci
liberalizmin siyasi felsefesinden ve birakiniz yapsinlar ekonomik doktrininden’ etkilenmis
olan 17. ve 18. yy reformist teorilerinden gelir. Birincil kusak haklarin en belirgin ozelligi
Ozgiirlik fikridir. Bu haklar devlet miidahalesinin yoklugunu 6ngoriir. Yasama hakki, adil
yargilanma hakki, diisiince ve ifade 6zgirliigii, din ve vicdan 6zgiirliigli, oy kullanma hakki
gibi.

Yana ¢ikma: Birincil kusak haklarin en belirgin ozelligi 6zgurluk fikridir.

Medeni - kisisel haklar bireylerin fiziksel ve ahlaki biitiinliiklerini garanti altina alarak
bireylerin vicdan ve inanglari i¢in kendi alanlarini yaratma imkanina sahip olmalarini saglar.
Ornegin esitlik ve 6zgiirliik hakki, diisiinceyi ifade etme 6zgiirliigii, dini yasama 6zgiirliigii,
yasam hakki, iskenceye ugramama hakkai.

Yasal haklar bireyleri hukuki ve siyasi siireglerde koruma altina alan ve genelde kisisel haklar
kategorisinde yer alan haklardir. Keyfi tutuklama ya da gdzaltina almaya kars1 korunma, bir
mahkeme tarafindan su¢lu bulununcaya kadar masum kabul edilme hakki gibi haklar 6rnek
olarak verilebilir.

Siyasal haklar ise toplumsal yasama, siyasal sisteme katilma igin kullanilan haklardir. Ornek
olarak verilebilecek haklar ise oy kullanma hakki, 6zgiirce toplanma ve orgilitlenme hakki,
siyasi partilere katilma-se¢cme ve secilme hakki, diislinceyi ifade etme hakki gibi haklardir.

Tabii hemen belirtmek gerekir ki kategoriler arasindaki g¢izgiler cok net degildir. Bu
kategoriler, bircok baska yol iginde, farkli haklar1 siniflandirmak i¢in kullanilan basit bir
yoldur. Ornegin bir kisinin fikrini ifade etmesi hem kisisel hem de siyasal bir haktir. Bu hak
kisisel bir 6zgiirliik oldugu gibi siyasi yasama katilim i¢in de gerekli bir haktir. Kisisel ve
siyasal haklar Evrensel Insan Haklari Beyannamesi, Uluslararasi Kisisel ve Siyasi Haklar
Sozlesmesi ve Insan Haklar1 ve Temel Ozgiirliiklerin Korunmasina iliskin Avrupa Sozlesmesi
basta olmak tizere bir¢ok kiiresel ve bolgesel uluslararasi kurulusun hazirladigr s6zlesmeler-
anlagmalar ile detayli bir sekilde tanimlanmis ve korunmaya alinmistir. Bazi otoritelere gore
EIHB sivil ve siyasal haklara daha fazla onem vermistir. Evrensel Insan Haklari
beyannamesinde diizenlenen medeni ve siyasi haklar:

Yasama hakki

Kolelik yasag:

Iskence yasag

Ozgiirliik ve giivenlik hakki

Adil yargilanma hakki1

Seyahat hakk1

Diisiince, din ve vicdan 0zgiirliigi

Ozel hayat hakki

[fade 6zgiirliigii

Orgiitlenme dzgiirliigii

Azmliklarin korunmasi
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¢ Hukuk oniinde esitlik

Kitap: Insan haklart gruplariyla ilgili detayli bilgive Mustafa Erdogan’in Insan Haklar::
Teorisi ve Hukuku, Ankara: Orion Kitap Evi, 2007 kitabindan ulasilabilir.

Ikinci Kusak Haklar: Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar
Yana Cikma: ‘Insan Haklar: kahvaltida baslar’ Leopold Senghor

Ikinci kusak haklar sosyalist gelenekten gelmektedir. Bu haklarin ortaya ¢ikisi sanayilesme ve
is¢i smifinin  gelismesi baglaminda uluslararasi toplumun bu haklarla ilgilenmesi ve
miicadelesi sonucunda ortaya ¢cikmistir. Bu haklar basit olarak insanlarin temel ihtiyaglar1 ve
insanlarin nasil birlikte yasayacagi ve calisacagiyla ilgili haklardir. Esitlik ve yasam i¢in
gerekli sosyal, ekonomik iiriin, hizmet ve firsatlara erisimin gilivence altina alinmasi
diislincesini esas alirlar. Bu gelismeler sonucunda onurlu bir yasam stirmek igin yeni talepler
ve diisiinceler olusmaya basladi. Insanlar, insan onuru icin kisisel ve siyasal haklarla énerilen
haklardan daha fazlasina ihtiya¢ duyuldugunu fark etmeye basladilar.

Yana ¢ikma: Ikinci kusak haklarina esitlik haklar: da denmektedir.

Ikinci kusak haklar tarihsel olarak birinci kusak haklarin karsisinda degerlendirilir. Temelde
sosyal esitlige vurgu yaparlar. Insan haklarin1 daha ¢ok pozitif anlamda degerlendirir (‘“yapma
hakki1”) ve deger ve yeteneklerin adil tiretimi ve dagilimi i¢in devlet midahalesini 6ngorur.
Calisma, sendikal, barinma, giyinme, saglik, sosyal guvenlik ile igsizlik 6denegi gibi haklar
Evrensel insan Haklar1 Beyannamesi’nin 22-27 maddeleri ile Ekonomik, Sosyal ve Kiiltirel
Haklar S6zlesmesinde listelenmislerdir.

Toplumsal yagama tam anlamiyla katilabilmek icin egitim, aile kurma, aile yasantisint devam
ettirebilme, saglik ve ayrimciliga maruz kalmama gibi sosyal haklara ihtiyag vardir. Insan
onurunu asgari diizeyde garanti altina almak icin gereken gilivenceyi saglayan ekonomik
bakimdan onurlu bir yagam siirme, ¢alisma, engelliler ve yasllar i¢in bakim ve barinma gibi
ekonomik haklarin 6nemi goz ardi edilemez. Bir toplumun yasam tarzi ile ilgili haklar ise
kiiltiirel haklardir.

Sosyal, Ekonomik ve Kiiltiirel Haklar; Evrensel insan Haklar1 Beyannamesi, BM Uluslararasi
Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Sozlesmesi ve Avrupa Sosyal Sarti tarafindan
tanimlanip korunmustur.

Calisma hakki

Sendikal haklar

Adil ve uygun iste ¢alisma hakki

Sosyal giivenlik hakk1

Ailenin, anneligin, ¢cocuklarin ve genglerin korunmasi hakki

Yasama ve saglik standardi hakki

Egitim hakki

Kiiltiirel yasama katilma hakk1
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Uciincii Kusak Haklar: Kollektif Haklar veya Uzlasma Haklan

Insan Haklar1 kaynagim dogal hukuk anlayisindan alir. Pozitif hukukun diizenlemeleri ile
sinirlandirilmis ve tamamlanmis degildir. Uluslararasi toplumun benimsemis oldugu insan
haklar1 listesi de bu baglamda sabit kalmig degildir. II. Diinya savasi sonrasi kabul edilen
Evrensel Insan Haklar1 Beyannamesinde yer alan haklar sorgulanmamis olsa da yeni sdzlesme



ve belgeler beyannamede yer alan temel kavramlari, haklar1 netlige kavusturarak gelistirdi.
Insan onuru anlayismnin siirec igerisinde degisimi, kismen teknolojik degisimlerle ve yogun
olarak yeni tehditlerin ortaya ¢ikmasiyla mevcut insan haklar1 belgelerindekine bir dizi yeni
haklarin eklendigini gozlemliyoruz.

Uciincii kusak haklar olarak onerilen bu yeni haklar kategorisi birinci ve ikinci kusak
haklarin gerceklestirilmesinin oniindeki ¢esitli engellerin farkli sekilde kavranmasi sonucu
ortaya cikmistir. Kiiresellesmenin hiz kazanmasi, kaynaklarin bahsedilen engellerin
kaldirilmasini miimkiin kildigin1 sdyleyebiliriz.

Kitap: hak kategorileriyle ilgi bilgi daha genis olarak Jack Donnelly 'nin Universal Human
Rights in Theory and Practice, Second Edition, London: Cornell University Press, 2003.

Ucgiincii kusak haklarin temelinde yatan diisiince bu haklarin toplumun ya da halklarin
kollektif haklarini kapsamasi ve dayamigma fikridir. Siirdiiriilebilir gelisme, baris ya da
saglikli bir ¢evre hakki bu haklara 6rnek verilebilir. Diinyanin biiyiik bir boliimiinde asir1
yoksulluk, savas, ekolojik dlzensizlik ve dogal felaketler gibi olaylar insan haklarina sayginin
sinirh diizeyde gergeklesmesine sebep oldu. Buna bagli olarak, bir¢ok diisiiniir insan haklar1
kategorilerinin yeniden olusturulmas: gerektigini ileri siirmiislerdir. Temel hedef de bu
haklarin toplum i¢in Ozellikle diinyanin gelismekte olan bolgelerinde uygun sartlar
hazirlayarak zaten benimsenmis olan birinci ve ikinci kugak haklarin garanti altina alinmasini
saglamaktir.

Yana ¢ikma: Uciincii kusak haklarin temelinde yatan diisiince bu haklarin toplumun ya da
halklarin kollektif haklarini kapsamast ve dayanisma fikridir.

Ucgiincii kusak haklar sivil ve sosyal haklar 6tesine gegen haklar olarak bilinir. 20. yy’in ikinci
yarisinda ulus devletlerin tiim diinyaya yayilmasi ile ortaya ¢ikan haklardir. Kendi kaderini
tayin hakki, ekonomik ve sosyal kalkinma hakki, temiz bir ¢evre hakki, dogal kaynaklar
hakki, iletisim hakki, kiiltiirel mirasa katilma hakki, siirdiiriilebilirlik hakki Ornek
verilebilecek baslica tiglincli kusak haklardir. Bu haklar genellikle bitiun olarak toplumun
haklarin1 vurgular. Bu kollektif haklar BM nin bir¢ok diizenlemesinde yer almaktadir. Bunlar
genellikle grup haklaridir.

Her ne kadar temel haklar bu sekilde gruplandirilmis ise de buna yonelik elestiriler de vardir.
Hak gruplar arasindaki fark ¢ok net degildir, haklar birgok kez i¢ icedirler. Bazen bir hakkin
gerceklestirilmesi baska bir grupta yer alan bir hakka ihtiya¢ duyabilir. Felic’e gore hak
kusaklar1 birbiriyle baglantili olup bireysel haklar kimi zaman ancak grup igerisinde
kullanilabilmektedir. Ornegin, sendika hakki bir sendikaya katilma hakkini 6ngoriir, yani
grupla beraber yurutilen bir haktir.

Dordiincii Kusak Haklar

Artik bilgi ve teknolojinin ¢ok hizli gelistigi ve bu gelisimin de toplumu ayni hizda
degistirdigi dontistiirdiigii bir ¢agdayiz. Bunun insan haklar1 alanina yansimasinin olmamasi
diisiiniilemez. Bu baglamda son zamanlarda, dogal olarak yavas yavas dordiincii kusak haklar
kategorisi tartigmalar1 yapilmaktadir.

Bu kategorideki haklar temelde Bilgi toplumu haklaridir, iletisim haklar1 gibi. Ifade
Ozglrliigii, negatif bir hak fakat bugiin iletisim hakki olmadan ifade 6zgiirliigliniin tam olarak
kullanilmast zordur. Bilgi yayildik¢a ¢ogalan bir seydir, mesela miilkiyet yayilmaz ve
cogalmaz. Otoriter yoOnetimler bu nedenle bilginin yayillmasina karsi ¢ikiyorlar, basin
ozgiirliigiinden kagiiyorlar. Iletisim hakkimin kullanilmasimin toplumun gelismislik diizeyi ile
de ilgisi var. Afrika’da iletisim altyapisi olmadigi igin, devletin glict yok, bu hak tam olarak



kullanilamiyor. Teknoloji ile birlikte iletisim hakkini ayr1 kategoride degerlendirenler
olmasina ragmen, bu diisiince literatiirde yeterince kabul goérmiis degildir.

Yana ¢ikma: teknoloji ile birlikte iletisim hakkini ayri kategoride degerlendirenler olmasina
ragmen, bu diistince literatiirde yeterince kabul gormiis degildir.

Devlet ile iliskisi A¢isindan Haklar

Bildigimiz gibi insan haklar1 temelde devlete karsi ileri siiriilebilen haklardir. Yine insan
haklarmin korunmasi da birincil olarak devletlerin gorevidir. iste bu baglamda devletin
yiikiimliiliikleri bakimindan temel insan haklarini pozitif haklar ve negatif haklar seklinde iki
grupta incelememiz mumkuandr.

Negatif Haklar

Daha ¢ok medeni ve siyasi haklardan olusan ve temelde devletin mudahale etmeme
yiikiimliiliiglinli i¢eren haklardir. Bu baglamda kisaca bu haklar dig miidahale, yani devletin
midahalesini kabul etmeyen haklardir. Kisinin mahrum edilemedigi haklar olup 6zgiirliik
temellidirler. Bu haklar Locke felsefesine dayali haklardir denilebilir.

Yana ¢itkma: negatif haklarin temel mantigr devletin miidahale etmemesi fikrine dayanir.

Negatif haklari temelde Ozgiirliik haklaridir. Sivil ve siyasal haklardir. Kisinin mesru
haklarint korumasini saglar ve mesru haklar diger insanlarin haklarina herhangi bir zarar
vermez. Kisi egemenligi, 6zel hayat, ifade 6zgiirliigii, katilimcilik, din ve vicdan 6zgiirliigii bu
haklara verilebilecek birkag drnektir.

Pozitif Haklar

Bu haklar ise genelde ekonomik sosyal ve kiiltiirel haklardan miitesekkil olup
gerceklesebilmeleri icin devletin bazi icraatlarina, belirli bir bilitce ayirarak harcama
yapmasina ihtiya¢ duyan haklardir. Somut bir fayda elde etme durumu mevcuttur. Temel
insan ihtiyaglarina denk gelen haklardir ve hak-yiikiimliiliik iliskisi daha net ve guclidur.

Yana ¢ikma: pozitif haklar, devlete pozitif sorumluluk yikler.

Refah haklari, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel haklar da diyebilecegimiz bu haklar devlete yik
yikler. Egitim hakki, saglik hakki, konut hakki ve polis korumasi gibi temel ihtiyag
haklarindan olusur. Bu temel haklar1 saglamak devletin gorevidir. Bu baglamda her devletin
saglamasi gereken minimum yasam standartlar1 ve minimum saglik standartlar1 vardir, bunlar
gerceklestirebilmek i¢in ise devletin bireyleri 6zgiir birakmasi, bu haklarini kullanmalarina
miidahale etmemesi yeterli degildir, ayrica bazi icraatlarda bulunmasi, yatirimlar yapmasi da
gerekir.

John Rawls’e gore adil toplumlar hem pozitif hem de negatif haklari saglarlar. Zira rasyonel
bir kisi daha ¢ok mutluluk ve daha ¢ok 6zgiirliik saglayan bir toplumda yasamak ister. Yine
Rawls’e gore adil bir toplumun kurulmasinda herkesin ¢ikar1 vardir. Her insan temel
ihtiyaclarmin toplum tarafindan saglanmasi hakkina sahiptir. Kisi hiirriyeti sadece baska bir
kisi hakkinin saglanabilmesi i¢in kisitlanabilir ve sosyal, sinifsal ve ekonomik yap1 herkesin
yararlanacag sekilde kurulmalidir.

Sonug



Insan haklar1 temelde ayrilmaz bir biitiin olmakla birlikte, haklar1 daha iyi anlamak ve analiz
edebilmek amaciyla literatiirde gruplara ayrilmistir. Fakat 6zellikle Soguk Savag DOneminde
ve giiniimiizde az sayida kisi tarafindan bu gruplar ideolojik olarak algilanmaktadir. Insan
haklar kisiden kisiye dncelik siras1 degisebilir fakat hepsi ayn1 derecede dnemli ve gereklidir.
Gruplara ayrilmasi sadece haklar1 daha iyi anlama amaghdir.

Farkh Fikirler (FF)

1. Sizce devlet herkese konut saglamak zorunda midir?

2. Calisma hakki herkese devletten is vermesini talep etme hakki verir mi?
3. Segilme hakki hangi kusak haklardandir?

4. Insan Haklar1 evrensel olduguna gore kusaklara ayrilmasi dogru mudur?
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TEMA 4: iINSAN HAKLARININ KORUNMASI (ULKESEL,
BOLGESELVE KURESEL SISTEMLER)

Konular:
¢ Insan haklarinin korunmasinin énemi,
¢ Insan haklarinin korunmasi mekanizmalar,
¢ Ic ve dis koruma sistemleri,
¢ Mevcut mekanizmalarin eksikleri.

Anahtar Kavramlar
¢ Sivil Toplum Kuruluslari(STK)
Insan Haklar1 Egitimi
Yargisal mekanizma
Siyasi mekanizmalar
Idari Mekanizmalar
Birlesmis Milletler
Insan Haklar1 Rejimi
Bolgesel mekanizmalar
Ulkesel insan haklar1 kurumlari
AIHM

® & & & 6 O O 0o

Insan onuruna yakisir bir sekilde yasamamizi saglayan asgari sartlar1 olusturan insan hak ve
ozgiirliikleri, ¢agdas diinyada hem toplumsal hem de uluslararasi diizeyde giderek onem
kazanmaktadir. Insani, ahlaki, sosyal, siyasal, ekonomik, hukuki ve kiiltiirel boyutlar1 olan
insan haklari, kisi ve topluma giivenli ve huzurlu bir ortam saglamaya calisirken, diinya
sisteminde de baris1 ongdrmektedir. Ozgiirliik¢ii siyaset bilimi teorilerinde devletin var olus
nedeni olarak kabul edilmektedir. Dolayisiyla, devletin asli gorevi, insana huzurlu ve guvenli
bir ortam1 hedefleyen insan hak ve 6zgiirliiklerini korumaktir. Bunu saglayamayan devletlerin
mesrulugu sorgulanir ve ihlalin niteligine gore, uluslararasi toplumun miidahalesine maruz
kalabilir. Zira hem anayasalarda hem de bolgesel ve kiiresel diizeyde onlarca uluslararasi
insan haklar1 anlasmalarinda insan haklarinin korunmasi sistemleri diizenlenmistir. i¢ ve
uluslararast hukuk, devletlerin insan haklar1 ve ozgiirliiklerini korumasini temel bir
yiikiimliiliik olarak belirlemistir.

Kitap: Insan haklarimin  felsefesi, tarihi, evrenselligi, ozgiirliik ve esitlik, koruma
mekanizmalart ve hukuku gibi konularin detaylarina Mustafa Erdogan, Insan Haklari:
Teorisi ve Hukuku, Ankara: Orion Kitap Evi, 2007 kitabinda ulasilabilir.

Hukuki ve zorunlu sistemlerin 6tesinde insan haklarinin korunmasinda en 6nemli araglarindan
biri hak-temelli bir egitimdir. Insan haklar1 ve demokratik normlar1 esas alan, ¢ogulcu,
elestirel ve kapsayici bir bakis agis1 kazandiran, kisinin gelisimini saglayan bir egitim modeli,
hak ve ozgiirliiklerini bilen ve onlar1 koruyan ayni sekilde diger insanlar1 da kendine esit
goren bireyler yetistirir. Temel hak ve 6zgiirliiklerin korunmasinda bu denli kapsayict bir
egitimin rolii biiyiiktiir. Aymi sekilde, insanlar1 haklar1 konusunda biling olusturan, hak
ihlallerine karst kamuoyunu bilgilendiren ve yonetimler iizerinde kamuoyu baskisi
olusturabilen sivil toplum kuruluslar1 (STK)’nin varligi da haklarin korunmasinda énemlidir.
Yana cikma: Insan hak ve ézgiirliiklerinin korunmasinda yargi, siyasi ve idari sistemler gibi
i¢ diizenlemeler ile uluslararasi hukuki mekanizmalarin yaninda hak-temelli bir egitim ve
STK ’lar da dnemlidir.



Insan haklarmin korunmasinda bireysel ve toplumsal biling, bilgi, egitim ve STK’lar son
derece 6nemli rol oynarken, temel koruma mekanizmasinda birincil diizey iilkeseldir. Yani
iilkenin icinde gelistirilen basta hukuki, idari ve siyasi diizenlemelerle insan haklarinin
korunmasidir. Ozellikle demokratik {ilkeler anayasalarinda “temel hak ve hiirriyetler”
bolumleri ile insan haklarini glivence altina alirlar. Temelde devlete kars1 bireyi koruyan, bu
nedenle devlete karst bireyi yetkilendiren ve gii¢lendiren insan haklari, her zaman
yonetimlerin saygi gosterdigi bir alan olmamistir. Neticede, karar alicilarin siyasi ve felsefi
gorlslerinin de etkili oldugu diinyamizda, insan haklari, devlet ¢ikar1 ya da uluslararasi
iligkilerin en tartigmali kavramlarindan birisi olan ulusal ¢ikar karsisinda, genellikle géz ardi
edilmistir. Bu keyfiligin 6niine gegmek ve insan haklarina, daha dogrusu insana giivenli ve
huzurlu bir alan olusturmak igin iilkesel diizenlemeleri asan, normlar hiyerarsisinde onlarin
iistiinde olan Afrika, Amerika ve Avrupa gibi bolgesel ve Birlesmis Milletler (BM) kiiresel
duzenlemeler, mekanizmalar, rejimler ya da sistemler kurulmustur. Bu uluslararasi sistemler,
istenilen diizeyde olmasa bile son yarim asirdir insan haklarinin korunmasinda 6nemli rol
oynamaktadir.

Bu boéliimde dncelikle insan haklarinin iilke diizeyinde korunmasi mekanizmasi incelendikten
sonra, bolgesel ve kuresel sistemler irdelenecektir.

insan Haklarimin Korunmasinda i¢ Mekanizmalar

Insan haklar1 koruma mekanizmasi oldukca karmasik ve ¢ok katmanlidir fakat, ilk ve en etkili
koruma tilke diizeyindeki hukuki, idari ve sivil mekanizmalardir. Anayasal ve demokratik bir
diizende insan hak ve Ozgiirliikleri diger haklar gibi 6ncelikle hukuk yoluyla korunur.
Hukukla birlikte idari ve siyasi mekanizmalar da haklarin korunmasinda énemli rol oynarlar.
Bu baglamda bir iilkedeki hukukun evrensel hukuk ilkeleri ¢ercevesinde sekillenmesi,
demokratik, esitlik¢ci ve 6zgiirliik¢ii bir anayasal diizenin olugmasi, kanunlart uygulayan yargi
ve giivenlik sektoriinlin zihnen bu haklar1 dnceleyen bir anlayisla donatilmasi ve vatandasin
haklar1 konusunda bilingli ve talepkar olmasi esastir. Toplumda bu bilincin olusmasi ve
yerlesmesi i¢in hak temelli bir egitim sistemi ve STK faaliyetlerinin rolii yadsinamaz
derecede 6nemlidir.

Yana ¢ikma: Insan haklar: en etkili sekilde ic hukukla korunabilir.

Yarg: Yoluyla insan Haklarimin Korunmasi

Bir lilkede hukuk normlar1 hiyerarsisinde en iistiin diizenleme anayasalardir. Bazi iilkelerde,
ozellikle yerlesmis demokratik tilkelerde, temel hak ve 6zgiirliiklerle ilgili olanlar basta olmak
tizere, uluslararast1 anlagsmalarin anayasal diizenlemelerin {istiinde tutuldugunu da
vurgulamakta yarar vardir. Genellikle anayasalarda “temel hak ve 6zgiirliikklerin korunmas1”
boliimleri ile insan hak ve o6zgiirliikkleri korunma altina alinirken, demokrasinin konsolide
olmadigi ve hukukun istiinliigii ilkesinin yerlesmedigi iilkelerde ciddi insan haklar
ihlalleriyle karsilasilmaktadir.

Idari ve Siyasi Yollarla insan Haklarinin Korunmasi

Idari ve siyasi yollarla hak arama mekanizmasi yargi dist tiim insan haklarmi koruma yollarimni
icermektedir. Bunlar da tlkeden iilkeye farklilik gosterse de BM organlarinin gelistirmis
oldugu Paris ilkeleri sayesinde tiim {ilkelerde giderek benzer kurumlar olusturulmaktadir.

Yana cikma: Idari ve siyasi insan haklar: mekanizmalarinin etkin olabilmesi ozerk olmasina
baghdir.



Bu baglamda iilkeler diizeyinde insan haklarinin gelistirilmesi ve korunmasi amaciyla kurulan
kurumlarin etkin ve verimli olabilmesi icin BM Genel Kurulu 1993 yilinda “Paris Ilkeleri”
olarak bilinen bir takim onerileri kabul etmistir.

“Paris Prensipleri”’ne gore, tilkesel insan haklar1 kuruluglar su 6zellikleri tagimalidir:

1. Ulkesel kuruluslar, insan haklarmin gelistirilmesi ve korunmasina iliskin genis yetkilerle
donatilmali. Gorevleri, yapt ve yetki alanlari hukuksal gegerligi olan bir metinle
belirlenmelidir.

2. Yapist toplumun cogulcu yapisim1 yansitmali ve lyelere gerekli biitiin giivenceler
saglanmalidir.

3. Ulkesel kuruluglar, ¢aligmalarim gerektigi gibi yiiriitebilmeleri yeterli mali kaynaklara
sahip olmalidir.

4. Yetki alanlarina giren biitiin konular1 6zgiirce arastirabilmeli, gerektiginde ilgili bltin
kisileri dinlemeli, biitiin bilgi ve belgeleri edinebilmeli, tavsiyelerini kamuoyuna dogrudan
veya basin aracilifiyla bildirebilmeli, yargi giicii olsun-olmasin insan haklarinin
gelistirilmesi ve korunmastyla yiikiimlii diger organlarla karsilikli olarak danigma iligkileri
strdurebilmeli.

Insan haklar: ile ilgili geligmeler, yeni diizenlemeler, raporlar ve istatistiklere ulasabilmek
icin Basbakanlik Insan Haklar Bagskanligt internet sitesine
http://www.ihb.gov.tr/Anasayfa.aspx bakabilirsiniz.

Tiirkiye’de bu kapsamda, TBMM Insan Haklarini Inceleme Komisyonu, Insan Haklari
Kurumu ve 1l ile ilge insan Haklar1 Kurullar1 bu cergevede degerlendirilebilir. Bu kurumlarin
baglayici kararlar alma gibi bir fonksiyonlar1 yoktur. Bu kurumlar nispeten insan haklarini
korurken, daha ziyade iilke capinda insan haklarimin gelistirilmesine katki saglarlar. Bu
baglamda 21 Haziran 2012°de kabul edilen 6332 Sayili Kanunla nispeten bagimsiz ve 6zerk
olan Insan Haklar1 Kurumu’nun gérevleri bize ipucu verebilir. Kanunun 4. maddesine gore,
Kurumun gorevleri sunlardir:
(1) Kurum, insan haklarinin korunmasina, gelistirilmesine ve ihlallerin onlenmesine
yvonelik ¢alismalar yapmak, iskence ve kotii muamele ile miicadele etmek; sikdayet ve
bagvurular: incelemek ve bunlarin sonuglarini takip etmek; sorunlarin ¢oziime
kavusturulmasi dogrultusunda girisimlerde bulunmak; bu amacla egitim faaliyetlerini
yiiriitmek; insan haklart alamindaki gelismeleri izlemek ve degerlendirmek amaciyla
arastirma ve incelemeler yapmakla gorevli ve yetkilidir.

(2) Kurum, bu Kanun ve diger mevzuatla Kuruma verilen inceleme, arastirma, ziyaret ve
basvurular: inceleme gorevi esnasinda bir su¢un islendigini ogrenmesi halinde, genel
hiikiimlere gore islem yapilabilmesi icin gerekli gordiigiinde ihbar veya sikdyette
bulunabilir.

Insan Haklar1 ve Bélgesel Korunma Sistemleri

Insan haklarmi korumanin en etkin yollarindan birisi bélgesel diizeyde kurulan sistemlerdir.
Bolgesel mekanizmalar, bolgesel c¢apta yapilan uluslararasi antlagmalar yoluyla
kurulmuglardir. Bolgesel mekanizmalarda denetim amach genellikle komisyonlar ve
mahkemeler mevcuttur. Bolgesel mahkemelere bagvurmak ig¢in 6ncelikle i¢ hukuk yollarinin
tiiketilmesi gerekir. Diinyanin ilk ve tek daimi insan haklar1 mahkemesi Avrupa insan haklar
mahkemesidir. Afrika ve Amerika insan haklar1 mahkemeleri yilin belli donemlerinde ¢aligir.
Halihazirda, Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi (1953), Amerika Insan Haklar1 Sézlesmesi
(1969) ve Afrika Insan ve Topluluk Haklar1 Sarti (1986) cercevesinde kurulmus olan


http://www.ihb.gov.tr/Anasayfa.aspx

rejimlerin yaninda Arap Ligi ve ASEAN (Giineydogu Asya Uluslar Birligi) ¢cercevesinde ise
bolgesel koruma mekanizmalar1 kurulma agamasindadir.

Daha 6nce vurgulandigr gibi, insan haklarmi iilke diizeyinde tam bir korumaya kavusturmak
Ozellikle demokratik olmayan {ilkelerde imkéansizdir. BM sisteminin yaninda, daha etkin ve
verimli olacagi, yaptirim agisindan daha saglikl isleyecegi diisiiniilen bdlgesel mekanizmalar
gelistirilmistir. Bolgesel mekanizmalarin c¢alisma usulleri farklilik arz etse bile temelde
birbirlerine benzerdir. Bu nedenle, burada sadece Avrupa sistemi tizerinde durulacaktir.

Insan haklari ile ilgili yeni diizenlemeler, arastirma raporlari, denetim, tutanaklar ve yeni
gelismelere ulasabilmek i¢cin TBMM Insan Haklar: Inceleme Komisyonu sitesinden
http://www.tbmm.gov.tr/komisyon/insanhaklari/index.htm w/asilabilir.

Avrupa Insan Haklar Sistemi

Avrupa Insan haklar1 mekanizmasi, genel hatlariyla basta Avrupa Konseyi olmak zere
Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Teskilati (AGIT) ve Avrupa Birligi (AB) gergevesinde
gelistirilmistir. AGIT ve AB sistemleri ¢ok islevsel olmadigindan bu bélimde daha cok
Avrupa Konseyi lizerinde durulacaktir.

Yana ¢ikma: Tiirkiye 'nin de i¢inde bulundugu Avrupa Konseyi 'nin 47 iiyesi bulunmaktadur.

Avrupa Konseyi 5 Mayis 1949 yilinda on Avrupa lilkesi tarafindan kurulmus ve bugiin biitlin
Avrupa, Balkanlar ve Kafkas ulkelerini de kapsayan 47 tyeli bir bolgesel kurumdur. Avrupa
Konseyi, insan haklarini, etkili denetim ve koruma mekanizmalari ile bireylerin sivil ve
siyasal Ozgiirliikleri, sosyal, ekonomik ve kiiltiirel haklarina saygiy1 giivence altina almaya
calismaktadir. Bunu bir uluslararast anlasma niteliginde olan Avrupa Insan Haklari
Soézlesmesi (AIHS) ve ekli protokolleri ile Sozlesmeye dayamilarak kurulan Avrupa Insan
Haklart Mahkemesi (AIHM) kanaliyla yapmaktadir.

Diinyanin tek daimi insan haklari mahkemesi olan Avrupa Insan Haklar: Mahkemesi ile ilgili
detayli bilgiye mahkemenin http://www.echr.coe.int/Pages/home.aspx?p=home sitesinden
ulasilabilir.

AIHS, 1950 yilinda imzalanmis ve 1953 yilinda vyiiriirliige girmistir. Sozlesme ile giivence
altina alman haklarin uygulanmasini denetleyecek iki ayr1 bagimsiz organ kurulmustur.
Bunlar 1954 yilinda kurulan Avrupa insan Haklar1 Komisyonu ve Avrupa Insan Haklari
Mahkemesi (1959) dir. Bu ikili sistemin etkili ve etkin olmadigimin fark edilmesiyle, ikisini
tek cat1 altinda toplayan yeni mekanizma ile 1998 yilinda Strasboug’da diinyanin ilk daimi
insan haklar1 mahkemesi kurulmustur. AIHS ve onunla kurulan bélgesel mekanizma diinyada
diger bolgesel mekanizmalarin kurulmasina onciiliik etmistir.

Avrupa Mekanizmasinin Calisma Sistemi

AIHS’yi imzalayan her iilke Sozlesmede belirtilen haklari korumayi ve onlara saygi
gostermeyi taahhiit etmis olur. Bu kapsamda haklar1 ihlal edilen kisi, grup, kurum ve
kuruluslar i¢ hukuktaki yarg: siireglerini tamamladiktan sonra AIHM’ye bagvurabilir. Ayni
sekilde, devletler de diger devletler aleyhinde dava agabilirler. AITHM yargisin1 kabul eden
biitiin {ilkeler i¢in mahkeme kararlar1 baglayicidir. Mahkemenin {iye sayis1 kadar yani 47
hakimi vardir.

Yana cikma: Avrupa Insan Haklari Mahkemesi (AIHM) diinyanin tek daimi insan haklari
mahkemesidir.
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Mahkeme tarafsiz ve bagimsiz ¢aligmak tizere kurulmus olsa bile Mahkemeye yonelik degisik

elestiriler var:

b4 Birincisi, mahkemenin bir diplomasi mahkemesi oldugu yoniinde elestiriler vardir.

b ikincisi, her iilkenin bir yargicinin olmasi, yargiglarin hukukcu olma zorunlulugunun
olmamasi, adaylarin devletler tarafindan Parlamenterler Konseyi’nin onayma sunulmasi
gibi hususlardan dolay1 Mahkemenin tarafsiz ve bagimsiz olmadigr ileri siiriilmektedir.

A Ugiinciisii, mahkemenin ¢ok yavas calismasi, yeterli kaynaklara sahip olmamasi gibi
adaletin gecikmesi elestirileri de var.

b4 Dordiinciisii, Mahkemeye yapilan davalarin yaklasik %90°1 bir yargi siirecine tabi
tutulmadan ilk heyet tarafindan reddedilmektedir. Red oraninin bu kadar yiiksek olmasi
Mahkemenin devletleri aklama mekanizmasina doniistigli elestiri ve endisesini
beslemektedir.

Bagvurular mahkemeye ulastiginda oncelikle bagvurunun kabul edilip edilmemesine karar
verilmesi i¢in daha 6nce Komisyon tarafindan yapilan bu islem 1998 yilindan beri {i¢ kisilik
bir yargi¢c heyetine verilmektedir. Davanin kabul edilebilmesi ilk heyetin baktigi kriterler
sOyle: I¢ hukuk yollarmin tiiketilmis olmasi (Olaganiistii hal ve sikiydnetim bolgelerinde bu
sart aranmaz), i¢ hukukta en {ist mahkemenin verdigi karardan itibaren ilk alt1 ay igerisinde
basvurunun yapilmas: gerekir ve basvuruda ileri siiriilen hak ihlallerinin AIHS kapsaminda
olup olmadigina bakilir. Bu sartlari tasimayan bagvurular ilk inceleme heyetince reddedilir.
Bagvuru ilk heyet incelemesinden sonra kabul edilebilir oldugundan, Mahkeme Oncelikle
taraflar1 dostane bir ¢oziim icin tesvik etmeye calisir. Taraflarin dostane bir ¢oziime
ulasamamalar1 halinde yargilama siireci baglar. Mahkeme yedi hakimden olusur, 7 hakimli
heyetin verdigi karara taraflardan birisi lic ay icerisinde itiraz ederse, dava 17 hakimden
olusan "Biiyliik Mahkeme"ye gider.

Kiresel Koruma: BM Rejimi
Birlesmis Milletlerin insan haklar1 rejimini insan haklar1 belgeleri ve denetim organlari olmak
tizere iki ana baslikta incelemek miimkiindiir.

BM insan Haklar Belgeleri

BM’nin insan haklar1 alaninda atmis oldugu ilk ve énemli adim 10 Aralik 1948°de kabul ettigi
Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi (IHEB) dir. Beyannamenin kiiresel insan haklari
gelisiminde onemine binaen 10 Aralik her yil diinyada “Insan Haklari Giinii” olarak
kutlanmaktadir. Beyanname, Soguk Savas’in ideolojik yaklasiminin aksine, insan haklarina
yonelik kapsayict bir bakis agist gelistirmis ve bir dizi siyasi, sivil, ekonomik, sosyal ve
kiiltiirel haklar1 tek belgede birlestirmeyi basarmistir. Agirlikli olarak sivil ve siyasal haklarin
vurgulandig1 Beyanname toplam 30 maddeden olugsmaktadir.

Yana ¢ikma: Evrensel Insan Haklar: Beyannamesi’nin (EIHB) kabul edildigi tarih olan 10
Aralik tiim diinyada Insan Haklar: Giinii olarak kutlanir.

Hem kiresel hem de bolgesel diizeyde sivil, siyasal, ekonomik, sosyal ve kultirel haklar ile
ilgili onlarca anlagma, bildirge ve sdzlesme icin ilham kaynagi olan IHEB, insan haklari
tarihinde bir doniim noktasidir. IHEB’den sonra 6nemli bazi beyannameler, 1984 tarihinde
kabul edilen ve barigi bir insan hakki olarak tanimlayan Barig Hakki Deklarasyonu, 1986
tarihli Kalkinma Hakki Deklarasyonu ve 2007 yilinda kabul edilen Yerli Halklarin Haklar1
Beyannamesi’dir.



1948 tarihli Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi’nden sonra BM Insan Haklar1 Komisyonu,
iyeler arasinda bu konuda baglayici anlagmalar gelistirmenin yolunu aramig ve 1966 yilinda
hedefe ulasmistir. BM Genel Kurulu Uluslararast Sivil ve Siyasal Haklar Anlasmasi ile
Uluslararas1 Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Anlagmasini kabul etmistir. 1979°da BM
tarafindan Kadinlara Kars1 Her Tiirli Ayrimeciligin Onlenmesi Sozlesmesi (CEDAW) kabul
edilmistir. Iskenceye ve Diger Zalimane, Insanlik Dis1 veya Onur Kirict Muamele veya
Cezaya Kars1 Birlesmis Milletler Szlesmesi ise 1984 yilinda kabul edilmistir. Insan haklari
alaninda c¢ikarilan diger bir anlagsma ise, 1989 tarihinde kabul edilen Cocuk Haklar
Sozlesmesi olup, 1990 tarihinde yiiriirliige girmistir. S6zlesmede, ¢ocuklarin, temel yasam
hakkinin yaninda, egitim, saglik, aile ve kiiltir haklarina vurgu yapilmstir. 1990 yilinda BM
tarafindan kabul edilen Tiim Gd¢men Iscilerin ve Aile Fertlerinin Haklarinin Korunmasina
Dair Uluslararast Sozlesme’sinde tiim gd¢men is¢i ve aile fertlerinin insan haklar
vurgulanmis ve taraf devletlerden haklar konusunda ayrimcilik yapmamalar1 yiikiimliligi
getirilmistir. Insan haklar1 alaninda BM tarafindan kabul edilen son sdzlesme, 2006 tarihli
Engelli Haklar1 Soézlesmesi’dir. Cocuklar, kadinlar ve go¢cmenlerle birlikte toplumun
dezavantajli gruplarindan birisi olan engellilerin haklarinin korunmasi ve gelistirilmesinde bu
anlasma gelecekte dnemli bir rol oynayabilir.

Insan Haklar ile Ilgili BM Organlari

BM sisteminde insan haklari ile ilgili birimleri BM Sart ve anlagsmalara dayal1 birimler olarak
iki gruba ayirmak miimkiindiir. insan Haklar1 Komisyonu ve Insan Haklar1 Yiiksek
Komiserligi gibi BM Sarti ile kurulan birimler disinda, Sivil ve Siyasal Haklar S6zlesmesi ve
CEDAW gibi anlagmalarla kurulan toplam sekiz ayr1 komite bulunmaktadir.

Insan Haklar1 Komisyonu

BM’nin insan haklari ile ilgili ana birimi ECOSOC (Ekonomik ve Sosyal Konsey) ’a bagli, 1946
yilinda kurulan Insan Haklar1 Komisyonu’dur. Komisyon 2006 yilinda BM Genel Kurulu nun
almis oldugu bir karar ile ismini insan Haklar1 Konseyi olarak degistirmistir. Insan Haklar
Konseyi, gorevlerini yerine getirirken, Konseye bagli, fakat ondan farkli olarak iiye tilkelerin
aday gosterdigi ve Konsey tarafindan atanan 26 bagimsiz uzmandan olusan Insan Haklar1 Alt
komisyonlar1 vardir. Sozlesme temelli insan haklar1 birimlerinin aksine, Sarta dayali insan
haklar1 kurumlari siyasi olusumlar olup, gérev ve yetki alanlari genistir. Buna ek olarak
Komisyon hali hazirda ¢alismalarinda ayrica 14 ¢alisma grubundan da destek almaktadir.

Insan Haklan Yiiksek Komiserligi

Insan haklarmin korunmasi ve gelistirilmesini saglamakla gorevli bir baska Birlesmis
Milletler birimi ise, 1993 yilinda kurulan Insan Haklari Yiiksek Komiserligi'dir. Temel
gorevleri insan haklart ihlallerini engellemek, insan haklarina saygiyr korumak, bu alanda
uluslararasi isbirligini gelistirmek ve BM tarafindan yiiriitiilen tiim faaliyetlerde insan haklar1
bakisini hakim kilmaktir. Yiiksek Komiserlik ayn1 zamanda BM insan haklart birimlerine
uzmanlik ve destek saglamaktadir. Ayn1 zamanda insan haklar1 birimlerin ¢ogu sekreterlik
hizmetlerini Yiiksek Komiserlikten almaktadir.

Anlagmalar ile Kurulan BM insan Haklar1 Organlar
Bunlar 1966 yilindan 2006 yilina kadar olan 40 yillik stirede kabul edilen sekiz s6zlesmenin
her biri i¢in kurulan izleme ve denetim komiteleridir. Bagimsiz uzmanlardan olusan bu
komiteler, uluslararasi insan haklar1 anlasmalarinin uygulamasini denetleme gérevini
yiriitiirler. Her biri ilgili sozlesme ile kurulmus olup, yapilari birbirinden farklik arz
etmektedir. Bunlar;

¢ Insan Haklar1 Komitesi (CCPR)
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¢ Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Komitesi (CESCR)
¢ Irk Ayrimeiligin1 Onleme Komitesi (CERD)

¢ Kadinlara Kars1 Ayrimeiligi Onleme Komitesi (CEDAW)
¢ Iskenceyi Onleme Komitesi (CAT)

¢ Cocuk Haklar1 Komitesi (CRC)

¢ Gogmen Isciler Komitesi (CMW)

¢ Engelliler Komitesi (CRPD)’dir.

Sozlesmeye dayali BM insan haklar1 denetim organlar1 olan Komiteler, gorevlerini yerine
getirirken, yukarida deginildigi gibi raporlama, bireysel ya da devletleraras1 sikayetler ve
sorusturma gibi degisik prosediirlerden yararlanirlar.

Sozlesme organlarmin  hepsi, sozlesme hiikiimlerinin ilgili iilkede uygulanmasinin
ayrintilarina iligkin olarak taraf devletlerin sunmus olduklar1 raporlart incelerler. Bu yontem
raporlama yoOntemi olarak anilmaktadir. Bazi sdzlesme organlari, s6zlesmede taninmis olan
haklarin bir taraf devletge ihlal edildigini ileri siiren bireyler tarafindan yapilan sikayetleri
inceleyerek, ihlalin gergeklesip gerceklesmedigi konusunda karar verirler. Bu yontem bireysel
sikdyet yontemi olarak anilmaktadir. Ugiincii yontem devletlerarasi sikayet yontemidir. Bu
yontem, sdzlesmede yer alan haklarin bir taraf devletge ihlal edildigini diisiinen diger bir taraf
devlete ilgili komiteye sikayette bulunma olanagi tanimaktadir. Dordiincii yontem ise,
sorusturma yontemidir. Bu yontem, sdzlesmede yer alan haklarin taraf devlet¢e agir ve
sistematik bir sekilde ihlal edilmesi durumunda, ilgili komiteye bu konuda sorusturma yapma
yetkisi tanimaktadir. Denetim yOntemlerin sonuncusu ziyaret yontemidir. Bu yontemden
amag 6nceden dizenli ziyaretler yaparak ihlallerin éniine ge¢cmektir.

Yana citkma: BM nezdinde sekiz tane insan haklar: komitesi bulunmaktadir.

Sozlesmelerin izlenmesinden sorumlu komiteleri ve yetkili olduklar1 yontemleri asagidaki
tabloda izlemek mimkdndur.

BM Ins an Haklarim Komitelerinin Denetim Yontemleri

Diizenli Bireysel Devletlerarasi Diizenli
Komiteler/ Yontemler Raporlama Sikayet Sikayet Sorusturma :Ziyaret
Insan Haklar1 Komitesi (CCPR) X X X
Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar X
Komitesi (CESCR)
Irk Ayrmciligini Onleme Komitesi X X
(CERD)
Kadinlara Kars1 Ayrmciligi Onleme X X
Komitesi (CEDAW)
Iskenceyi Onleme Komitesi (CAT) X X X X X
Cocuk Haklar1 Komitesi (CRC) X
Gog¢men Isc¢iler Komitesi (CMW) X X X
Engelliler Komitesi (CRPD) X
Kaynakga: Akyesilmen, N. ve Sen, B.,(2008), “Bir Guivenlik ve insan Haklari Kurumu Olarak Birlesmis Milletler”, Demokrasi

Platformu, No.16.

Her komitenin yapisi birbirinden farkli oldugu gibi, tablodan da goriildiigii {izere yetkileri de
birbirinden farklidir. Bu komiteler ayn1 zamanda birbirinden bagimsiz ve habersiz
caligmaktadir. Bu durumda hem enerji hem anlagmalarin uygulama ve denetiminde bir



yeknesaklik miimkiin olmamaktadir. Bu nedenle, son yillardan biitiin anlasmalari
denetleyecek ortak bir organin kurulmasi konusunda BM nezdinde ciddi miizakereler
yuratilmektedir.

Sonug

60 yil dnce bir {itopya olarak goriilen insan haklari, bugiin diinyanin her késesinde kuzeyde,
giineyde, doguda ve batida bir ideal olmaktan ¢ikmuis, giinliikk politikanin ve yasamin bir
gercegi haline gelmistir. Siyasal rejimlerden bagimsiz olarak biitiin insanlar, haklarini ve
Ozgiirltiklerini talep eder hale gelmistir. Bu anlamda kiiresel capta bir bilinglenme ve aymi
zamanda farkli diizey ve yontemlerle bir miicadele s6z konusudur. Uluslararasi kamuoyunun
bir dayanisma alanina doniisen insan haklari, en otoriter hatta totaliter rejimleri bile sarsmakta
ve daha insani ve demokratik bir doniisiime tabi tutmaktadir. insan haklar1 temelde statiikoyu
degistirmeyi ve doniistiirmeyi amaclayan, hak ihlallerinin olmadig1 ya da minimize edildigi
bir toplumsal ve kiiresel diizeni hedeflemektedir. Farkliliklara saygiyr insanligin geregi olarak
gorir ve onu korumayi amaglar. insan haklari evrensel bir degerler kiimesi oldugundan, onlari
korumak igin uluslararasi koruma mekanizmalarina da gerek duyulmaktadir. Bu nedenle,
bolgesel ve kiiresel diizeyde koruma mekanizmalar1 gelistirilmistir.

Farkh Fikirler (FF)

1. Uluslararas1t mekanizmalar olmasaydi, insan haklarinda gelinen nokta nasil olurdu?

2. Insan haklari ihlalleri durumunda, uluslararas toplum bir devlete kolayca miidahale etmeli
mi?

Insan haklari, etkin bicimde daha baska nasil korunabilir?

Insan haklarina herkes neden sayg1 gdstermek zorundadir?

Insan haklarmi korumada uluslararasi mekanizmalara neden ihtiya¢ duyulur?

Insan haklarim1 korumada, i¢ mekanizmalar m1 yoksa uluslararasi mekanizmalar m1 daha
etkilidir?

oMW
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TEMA 5:BARISIN DILI

Konular:

¢ Bireyin kendisiyle barisik olmasi ile toplumsal barig arasinda iliski,
Baris dilinin 6nemi,.
Toplumsal yapinin biitiinligii ve devamliligi igin barig¢il davranislar,
Ulkemizde ve diinyada uluslararasi barisi tesis etme ve onu koruma,
Diinya baris1 i¢in faaliyet yiiriiten uluslararasi kuruluslarin ¢aligsmalari.

* & o o

Anahtar Kelimeler
¢ Barig
Baris dili
Catisma dili
Negatif Baris
Pozitif Barig
Otekilestirme
Diglama
Catisma
Uzlagma
Antlasma
Arabuluculuk

® & & & O O O O 0

Toplumsal baris ve uyumun olabilmesi i¢in toplumdaki ¢atismalr iliskilerin asgari diizeye
indirilmesi gerekir. Bunun da yolu toplumsal algilarin barig ve bariggil kavramlarla
donatilmasindan gecer. Algilarin olusmasinda ve yerlesmesinde en 6nemli unsur kullanilan
dildir. Barig¢il bir dilin yayginlastigi toplumlarda bariscil iliskilerin gelistirilmesi ¢ok daha
muhtemeldir. Oysa catisma dilinin yer buldugu toplumlarda barisin saglanmasi oldukga
zordur. Bu nedenle, toplum onderleri, siyasetciler, akademisyenler, sivil toplum kuruluslari,
aydinlar ve basin yaym mensuplar1 gibi toplumu dogrudan etkileyen ve yonlendiren kisi ve
kuruluglar kullandiklar1 dilin ayrimci olmamasina, nefret icermemesine ve kucaklayici
olmasina dikkat etmelidir.

Baris, bal‘”lé’la ilgili temel kavramlar, siddet ve ¢atisma gibi detaylara Dogu Ergil’in Barist
Aramak, Istanbul: Timas, 2010 kitabinda ulasilabilir.

Baris Nedir?

Baris kavrami tarth boyunca, zaman ve mekana ve ayrica disiplinlere gore farkli farklh
anlamlarda kullanilagelmistir. Dil Kurumu Biiyiik Sozliikte baris soyle tarif edilmektedir: “1.
Barigsma isi. 2. Savagin bittiginin bir antlagsmayla belirtilmesinden sonraki durum.3. Boyle bir
antlasmadan sonra insanlik tarihindeki siirec.4. Uyum, karsilikli anlayis ve hosgori ile
olusturulan ortam.” Longmann English Dictionary de benzer tanimlarla barigi savasin ya da
catismanin olmama hali olarak tarif etmektedir. Literatlirde baris negatif ve pozitif baris ya da
barig ve gergek baris olarak tasnif edilmektedir. Baris ya da negatif baris toplumda siddetin
olmamasi halidir. Gergek barig ya da pozitif baris ise toplumda sosyal adaletin saglanmasi,
tiim toplumsal kesimlerin tiim hak ve dzgiirliiklerinin gerceklestirilmesi durumudur. Insan hak
ve hiirriyetlerinin saglanmasi barig ortaminin olugmasiyla miimkiindiir. Savas insan haklarinin
en ¢ok ihlal edildigi ve insanlarin biiytlik ac1 ve 1zdiraplar ¢ektigi zamanlardir.

Dogu Ergil Barisi Aramak isimli kitabinda asagidaki satirlara yer vermektedir:



Norvegli bilim adami Johan Galtung, iki savas arasindaki siikiinet haline veya
dogrudan siddetin olmadigi duruma “olumsuz veya negatif baris” adimi vermistir.
Negatif baris halinde wk¢ilik, azinliklarin ezilmesi, cinsiyet ayrimi, ekonomik somiirii,
yvoksulluk, siyasal ve kiiltiirel baskilar gibi yapisal siddet turleri strebilir. Bu nedenle
biz barisi, ne oldugu iizerinden degil, ne olmadigi iizerinden tamimlyyoruz: Siddetin ve
savasin olmamasi hali. Siddet, ¢atisma, act ve miicadele olmayan bir diinya imgesi
hayal mahsuliidiir. Kisiselden kiiresele kadar wuzanan biitiin insani etkilegim
diizeylerinde ¢atisma vardir. Deyim yerindeyse insanin insana degdigi her iliskide
catisma ve uyusmazlik vardir. Bu anlamda ¢atisma ve uyusmazilik hayatin itici
gliciidiir. Baris durumunu (veya baris halindeki diinyayt) belirleyen, uyusmaziik ve
catismanin olmamast degil, bunlarin gereksiz yere acik ¢atismaya doniismemesinin
saglanmasi ve siddet icermeyen yontemlerle kontrol altinda tutulmalaridir.

Baris ayn1 zamanda bir insan hakk1 olarak da taninmaktadir. Birlesmis Milletler Genel Kurulu
1984 yilinda kabul ettigi “Baris Hakki Deklarasyonu” ile insanlarin baris hakkina sahip
oldugu, barisin saglanmasinin tilkelerin ylikiimliiliigii arasinda yer aldigina, tilkelerin savas ve
catismalardan kacinmalarina ve olasi ¢atismalar1 baris¢il yontemlerle ¢6zmesi gerektigine ve
son olarak barisi ililke ve diinya diizeyinde saglamanin hem devletler hem de uluslararasi
orgiitlerin temel fonksiyonlar1 arasinda yer aldigina isaret etmektedir.

Avrupa Konseyi de barig ve ozgiirliiklere dayali toplumsal birliktelik i¢in ¢aba sarf eden
yeryliziiniin ilk uluslararast insan haklar1 kuruluslarindandir. Bu cergevede gen¢ kusaklarda
baris algisinin yerlesmesi icin egitim faaliyetleri ve programlari diizenlemektedir.

Dogu Ergile gore, baris1 beklemek, gelecegi hakkinda higbir tasarrufta bulunmayan edilgin
insanlarin garesizligini yansitir. Neyin gelecegi belli olmaz. Barisin yolunu agmak gerekir.
Barig, biiylik zahmet ve 6zveriyle inga edilmesi gereken ve herkesin kazanacag bir siirectir.
Barigsizlik ortamindan kisa vadede yararlananlar olabilir ama uzun vadede bdyle bir ortamdan
herkes kaybeder. Ama asil kaybedilen, insani degerler ve umuttur. Umudun olmadig1 yer ise
ebedi cehennemdir.

Barnis Egitimi

Baris egitimi, kisinin kendisi, baskast ve dogal ¢evreyle uyum icinde yasayabilmesi i¢in
gerekli olan davranis, beceri, bilgi ve degerleri kazanma siireci olarak tanimlanmaktadir. Baris
egitimi, bir hayat boyu egitim olup okulla siirli olmamasina ragmen, okul baris egitimi i¢in
en fonksiyonel kurumdur. Bu ¢ergevede, baris egitimi igin basta BM olmak (izere, Avrupa
Konseyi ve UNESCO gibi uluslararas1 orgiitler 6nemli projeler gelistirmektedir. Barig egitimi,
kisilere baris sevgisi kazandirma, ¢atisma yonetiminde barisgil ¢oziim yollarini gelistirme ve
toplumda adaletsizlik ve esitsizlikleri besleyen yapisal kaliplara elestirel bakabilme becerisi
kazandirmalidir.

Barig egitimi temelde demokrasi ve insan haklari egitimi ile i¢ i¢edir. Bu gercevede Avrupa
Konseyi’nin iiye devletlerde uyguladigi “Demokratik Vatandaslik ve Insan haklar1 Egitimi”
projeleri bir nevi baris egitimidir. Bu sayede temel hak ve 6zgiirliiklere dayali barisgil bir
Avrupa’nin olugmasinda dnemli bir rol oynamaktadir.

Toplumsal Catisma Nedenleri

Yapilan eylemlerin ¢atismali iliskilere zemin hazirlamamasi ve toplumsal iliskilerde gerginlik
olusturmamasi i¢in toplum kesimlerinde empati duygusunun gelistirilmesi, diyalog ve
hosgori kiiltiirtiniin yerlesmesi gerekir. Aksi takdirde ¢atisma i¢in zemin her zaman vardir ve
toplumsal, 6zellikle, siyasal ¢atigmalar bir basladi m1 kontrol etmek oldukca zordur. Catigma
baslayinca insanlar genellikle onun {izerine yogunlasirlar. Oysa catismanin altinda yatan
nedenlere bakmak daha saglikli neticeler verecektir. Zira ¢atisma, aysbergin sadece goriinen



kismidir. Onun altinda ise, degerler, cikarlar, duygular, algilar, davranislar, ihtiyaglar,
umutlar, korkular, bilgi, deger ve inang farkliliklar1 ve hedefler vardir. Ekonomik, sosyal,
siyasal, kiiltiirel ve toplumsal faktorler, karsilanmayan ihtiyaglar, adaletsizlik ve esitsizlikler,
ayrimcilik ve baskilar, diyalog eksikligi, gili¢ ve statii arayiglari gibi unsurlar vardir.
Catismanin dogas1 ve dinamikleri sektorden sektore farklilik gosterirken, catismali iliskilerin
itici gligleri genellikle benzerlikler gostermektedir. Bu itici gili¢ler temelde kisi ya da gruplarin
cikarlarini, ihtiyaglarini, degerlerini ve isteklerini gergeklestirmek isterken baska kisi ya da
gruplarca engellenebilecegi algisina kapilmasiyla olusur. Bu algi yeterince yogun oldugunda,
alg1 eyleme dontiisiir ve 6tekinin hilafina ¢ikar ve taleplerini gerceklestirmeye calisir ki bu da,
taraflar arasinda gerginligin olusmasina ve nihayetinde ¢catismaya neden olabilir.

Siyasi catisma nedenleri diger c¢atismalardan birtakim farklilik arz etse bile temelde
benzerdirler. Nieuwmeijer, Louise ve Cloete gore, siyasi catismalarin nedenleri siyasi,
ideoloji ve deger farkliliklari, ekonomik, kiiltiirel ve etnik farkliliklar, sosyal, psikolojik ve
cografi unsurlardir. Ho-Wong Jeong’e gore, ¢ogu catismada deger farkliliklari ve gii¢
dengesizligi yer alirken, catigmali iligkilerin gelismesinde yanlis algi ve iletisim eksikligi
onemli rol oynamaktadir. Catisma gergek nedenlere dayanmayabilir. Baz1 durumlarda, hatta
cogunlukla, potansiyel nedenler ve yanlis alg1 nedeniyle ¢atigmalar ortaya ¢ikmaktadir.

Siyasi catigmalar, ¢ogunlukla sistemden ve hukimet hizmetlerinden memnun olmayan
toplumsal kesimlerce iiretilebildigi gibi bazi durumlarda devlet tarafindan da
iretilebilmektedir. Galtung’un yapisal ve kiiltiirel siddet olarak tanimladig1 bu durum, devlet
tarafindan basvurulan sistemik eylem ve politikalarin dogurdugu baski ve ayrimci
uygulamalar sonucu c¢atismalar c¢ikabilmektedir ki bu tiir ¢atismalarin ana miisebbibi
demokratik ve hakkaniyete dayanmayan siyasi rejimler ya da ayrimci ve totaliter hiikiimet
politikalaridir.  Kiiresel diizeyde, o0zellikle demokratiklesemeyen ulus devletin
homojenlestirme, dislama ve asimilasyon politikalar1 sonucu 6zellikle Soguk Savas sonrasi
donemde ¢ok sayida bu tiir catismalar ortaya ¢ikmaistir.

Siyasi ¢atigma nedenleri her zaman siyasi unsurlarla simirl olmayabilir. Ekonomik, sosyal ve
kiiltiirel esitsizlikler; asirt fakirlik; ekonomik durgunluk; kotlii yonetisim; yiiksek issizlik
oranlar1; cevre kirliligi ve siddetin tesvik edilmesi ¢atismanin ana nedenleri arasinda yer
almaktadir. Steward, kiiltiirel faktorlerin yaninda oOzellikle i¢ c¢atismalara neden olan dort
ekonomik faktor lizerinde durmaktadir: grup motivasyonu (etnik, dini, kiiltiirel, cografi ya da
smifsal olsun duygulari harekete gegiren grup motivasyonu) 6zel motivasyon (catisma,
bireyleri ayrimcilik nedeniyle, fakirlik nedeniyle ya da kisisel ¢ikar ile motive edebilir), yasal
diizenlemelerin kapsayici olmamasi (insanlar mevcut yasalarin ve hiikiimetin ekonomik,
sosyal, siyasi ve Kkiiltiirel ihtiyaclarina cevap verememesi nedeniyle c¢atigmaya motive
olabilirler) ve cevrenin tahribi (cevrenin tahribi beraberinde fakirligi o da catigmay1
besleyebilir).

Yapilan birtakim yeni ¢aligmalar, dogal kaynaklarin i¢ savaslar1 hizlandirdig: hatta tirettigini
gostermektedir. Bunlardan bazilari, ¢atismaya neden olan seyin dogal kaynaklarin kitligindan
ziyade ¢oklugu oldugunu ileri siirmektedir. Ornegin Siere Leon, Liberya, Kongo Demokratik
Cumhuriyeti ve Angola’daki i¢ savaslar yada Angola, Sudan ve Endonezya’daki (Age) petrol
kaynaklarinin boliinmeyi tesvik etmesi gibi. Genel olarak siyasi ¢atisma nedenleri siyasi yapi,
giic dagilimi, dislama, sivil asker iliskisi, sivil toplum kuruluslarinin rolii, medyanin rolii,
insan haklar1 durumu gibi siyasi olabilecegi gibi; gelir dagilimindaki adaletsizlikler, dogal
kaynaklar, ticaret, sehirlesme, kaynak cesitleri, iiretim, uluslararasi ekonomi ile bagimlilik
derecesi gibi ekonomik de olabilir; niifus yapisi, egitim, esitlik, ayrimcilik, saglik ve
demografi gibi sosyal olabilir ya da ideoloji, etnik, din, dil, gelenek, kimlik, empati ve
tolerans yoklugu gibi kiiltiirel nedenler ya da bunlardan birkaginin kombinasyonu olabilir.

Catisma Dili Degil, Baris Dili



Catismada taraflar hep karsi tarafi otekilestirir, kotiiliiglin kaynagi olarak goriir, her tiirlii
olumsuzlugu ona yiikler, kotiiler ve hatta insandisilastirir. Taraflarin kullandigi bu tarz
suclayici, oOtekilestirici ve asagilayict dil, taraflar arasinda nefreti ve diismanligi koriikler.
Zamanla bu dil normallesir ve nefret diline dontisiir ki, bu da, taraflarin mantikli
diistinmesinin 6niline gegecek bir inanca doniisebilir. Catisma dili olarak bilinen bu dilin terk
edilmesi, taraflarin birbirini anlama ve diyaloga hazir olma siirecini hizlandirabilir.

Catisma yonetimi, c¢atisma anlizi, arabuluculuk, Tiirkive ve diinyadaki baglica siyasi
catismalarin detaylarina Nezir Akyesilmen’in editorliigiinii yaptigi Barisi Konusmak, Ankara:
ODTU Yayincilik, 2013 kitabinda ulasilabilir.

Segah Tekin’e gore, catigsmalarin dile yansimasi, ¢atigma gruplar veya iilkeler arasinda olsa
bile, iki kisi arasindaki basit diyaloglardan siyasilerin ve medyanin sdylemlerine kadar
toplumun ¢esitli kesimlerinin diigiincelerini ifade edis bicimlerinde ve hayatin degisik
anlarinda gdzlemlenebilir. Kullanilan dilin hem sdyleyen hem de muhatabi i¢in diismanlik
tagiyabilen iki ayri boyutu vardir. Bu acidan, kelimelerin nasil anlamlandirildigi, séyleyen
ve/veya muhatabinin sosyal konumundan bagimsiz olarak ele alinamaz. Ozellikle farkli etnik
kokenlerin veya esitsizliklerin oldugu toplumlarda gilindelik iletisimin farkli kesimler
arasindaki iligkileri etkiledigi, hi¢bir sdzciigiin masum kalamayacagi, diismanlik hislerine yol
acabilecegi agiktir.

Catisma dilinin giinliik sdyleme ve medyaya hakim olmasi ¢atismalar1 derinlestirir ve ¢dzimii
zorlagtirr. Catigmalarda dilin glinliik hayattaki kullanimi, esitsizlikleri ve anlagmazliklari agiga
cikarirken siyaset¢iler, kanaat onderleri ve medya tarafindan nefreti tirmandirmak veya
kamuoyunun diisiinceleri yonlendirilerek ayrimci politikalart ya da fiziksel gii¢ kullanimini
mesrulastirmak i¢in de kullanilir. Catismalarda dilin olumsuz islevi, farkliliklarin altini ¢izen,
diismanlik tasiyan, gerginligi tirmandiran veya gercekleri ¢arpitan bir dil kullaniminda, bir
catigma veya tahakkiim araci olarak propagandada ve kendi s6ylemini hakim kilma ¢abasiyla
kars1 tarafi baski altina almada kendini géstermektedir. Dilin diisiinsel bir {iriin olup somut bir
silah olmamasi, zarar verme kapasitesinin bulunmadigin1 géstermez.

Kullanilan dil, ayn1 zamanda bir biitiin olarak toplumun vicdan, ahlak ve adalet duygusunu
zamanla etkileyebilmektedir. Bu nedenle, catisma dilinin o6zellikle toplumu etkileyen ve
yonlendiren kisi ve kurumlarca kullanimi, onarilmasi zor durumlara neden olabilir. Bu
nedenle, bilhassa siyasetgiler, yazarlar, medya mensuplari, dini liderler, diger toplum liderleri,
akademisyenler ve toplumdaki diger goriiniir kisilerin ¢atisma dilini kullanmaktan kaginmasi
gerekir.

Segah Tekin’e gore soylem, iginde yasadigimiz sosyal, kiiltiirel ve siyasal ortam1 anlamli hale
getirir. Soylemde sozciiklerin ve nasil kullanildiklarinin 6zel bir énemi bulunmaktadir. Bir
dagin giizel oldugu birisi tarafindan dile getirildikten sonra diger insanlar tarafindan da giizel
olarak anilmasi gibi, bir olay sorun olarak nitelendikten sonra, insanlarin gdziinde sorun
olarak algilanmaya baslanacaktir. Fakat sOylemin gergeklik tizerindeki bu etkisi belirli
kaliplar dahilinde gerceklesir. Bir nesneyi oldugundan farkli bir seyle 6zdeslestiremeyiz.
Ornegin bir dagin aslinda bir kedi oldugunu sdyleyemeyiz. Benzer bigimde sosyokiiltiirel
acidan giizel veya sorunlu kavramlarin, insanlarin zihninde uyandirdigi kaliplasmis
cagrisimlar vardir. Bu nedenle giizel veya sorunlu tanimlamasi yapilarak dile getirilen
s0ylemin benimsenebilmesi i¢in var olan gerceklikle tutarli olmasi gerekir.

Foucault, sdylemin insanlarin yasadiklar1 diinyayr anlamlandirmalarini saglayan, tekrarlayan
bir pratik olma 6zelligine dikkat ¢ekmistir. Bu anlamlandirmalarin, sonrasinda kullanilan dile
ve davraniglara yansimasiyla farkli bi¢imde diisiinmeyi engelleyen bir ddnguye girilir.
Soylemler araciligiyla dilin yinelenen kullanimi, insanlarin toplumsal normlar1 ve kabulleri
i¢sellestirmelerini saglarlar. Soylemler giindelik hayatin tartisilmayan, siradan yonleriyle



alakal1 olabildikleri gibi gii¢ iligkilerini stirdiirmek i¢in de kullanilabilirler. Evin reisi erkektir
ya da oziirliller kendilerine yapilan yardimlara miitesekkir olmalidirlar gibi sdylemler hem
tartismalidirlar hem de gii¢ iliskisinde dogal {istiinliige sahip olan kesimleri ayricalikli hale
getirmeye yoneliktirler. Soylemler, hakim kildiklar1 varsayimi sorgulanma geregi duyulmayan
bir siradanlik i¢inde, diizenin isleyisinin bir parcast bi¢iminde sunarlar ve bdyle muamele
goriirler. Bu nedenle, catisma dili acisindan baktigimizda sdylemlerin dogal yapilar olarak
kabulli yerine sorgulayici bir yaklagimla ele alinmalari ¢gok dnemlidir.

Soylemler, toplumsal konumlanmalardan bagimsiz degildirler. Baz1 sdylemler digerlerinden
daha degerli sayilir, bu degerleri nedeniyle anlam kazanirlar. Giig¢ ve etki iliskileri, bazi
kisilerce dogru bi¢imde iiretilmis sOylemlerin daha giivenilir ve etkin addedilmelerine neden
olur. Catisan taraflarin kamuoyu nezdinde masum goriinebilmek i¢in demokrasiyi savunma,
insan haklari, ozgiirliik gibi kendilerine olumlu puan kazandiracak sdylemler {izerinden
yasananlar1 yorumlayarak kendi gergeklerini insa etmeye ¢aligmalar1 oldukga sik rastlanan bir
durumdur. Bu ydnteme bagvuran taraf, kendisini disaridan -elestirebilecek kesimlerin
arglimanlarini i¢sellestirerek tezini sunar.

Sonug

Toplumsal baris i¢in Oncelikle toplumda baris algisinin yerlesmesi gerekir. Bunun igin de
okul, medya ve toplumu yonlendiren kisi ve kurumlarin baris egitimine énem vermesi ve
catisma dili degil, baris dilini kullanmaya 6zen gostermesi Onemlidir. Medya haber ve
yorumlarinda G&tekilestirmeden ve haksizi hakli gdsterme carpitmasma girmeden hizmet
sunmalidir. Bunlarin 6tesinde baris egitiminin temelini olusturan demokrasi ve insan haklari
egitimine dnem verilmelidir.

Farkli Fikirler (FF)

1. Bir toplumda baris1 tesis etmek i¢in nasil bir egitim yapilmalidir?
2. Toplumsal catismanin nedenleri nelerdir?

3. Catigma dilini doguran etmenler neler olabilir?

4. Bars dilini kurmada en etkili yol nedir?

Kaynakca

¢ Akyesilmen, Nezir, Baris1 Konusmak, Ankara: ODTU Yayincilik, 2013.

¢ Auvrupa Konseyi, Global Education Guideline, Lizbon: AK, 2012.

¢ Avrupa Konseyi, “The Resolution of Conflicts ‘Camps for Peace’ Theme”,
http://hub.coe.int/camps-for-peace (30.05.2013.

¢ Ergil, Dogu, Baris1 Aramak, Istanbul: Timas, 2010.

¢ Gilmore, Elizabeth, et.al, “Conflict Diamonds: A new Dataset”, Conflict Management
and Peace Science, Routledge, Vol.22, 2005.

¢ Jeong, Ho-Wong, Understanding Conflict and Conflict Analysis, London: Sage, 2008.

¢ Nieuwmeijer, Louise ve Fanie Cloete, (ed.) “Conflict Management: Theory, Analysis and
Practice” 2001, http://www.sopmp.sun.ac.za/faniecloete/Papers/conflictmngt.doc.

¢ Steward, Frances, “Root Causes of Violent Conflict in Developing Countries”, BMJ,
Vol.324, February 2002.
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¢ Vrbensky, Rastislav, “Can Development Prevent Conflict: Integrated Area-Based
Development in the Western Balkans”, Conflict, Security and Development, Vol.9, Say1
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TEMA 6: OZGURLUK VE ESITLIK

Konular:
¢ Demokrasilerde 6zgiirliik ve esitlik,
¢ Devlet ve birey arasindaki 6zgiirliik sinirlari,
¢ Esitligin ve 6zgiirliiglin toplum barisi igin 6nemi.

Anahtar Kelimeler

¢ Ozgurlik
Esitlik
Ayrimcilik yasagi
Pozitif ayrimeilik
Hukuk 6niinde esitlik

* & o o

Genel bir tanim yapilacak olursa, sdzciik olarak ozgiirliik, bagli ve bagimli olmama, dis
etkenlerden bagimsiz olma, engellenmemis ve zorlanmamis olma hali seklinde tanimlanabilir.
Yine giindelik kullanim igerisinde Ozgiirliilk, insanin kendi kararlarin1 kendi diisiince ve
iradesine gore vermesi ve kendi se¢imlerini bir baski altinda kalmadan 6zgiir iradesine gore
yapmasi seklinde de tanimlanmaktadir.

Ozgiirliik ve esitlik insan haklar1 anlayisinin temel iki kavranudir. Bu iki kavrama verilen
anlam ve atfedilen 6nem zaman zaman farklilik gosterse bile insanin Ozgiir iradesiyle
baskasina zarar vermeden yasamasi ve herkesin onur ve haklar1 bakimindan esit olarak kabul
edilmesini igerir.

Ozgurluk

Ozgiirliik kavrami Medeni Hukuk Terimleri Sézliigiinde serbesti, hiirriyet kelimelerinin

karsilig1 olarak tanimlanirken TDK sozliigiinde 6zgiirliik soyle tanimlanmaktadir:

1. Herhangi bir kisitlamaya, zorlamaya bagli olmaksizin diisinme, davranma, herhangi bir
sarta bagli olmama durumu, serbesti.

2. Her tiirli dis etkiden bagimsiz olarak insanin kendi iradesine, kendi diislincesine
dayanarak karar vermesi durumu, harriyet.

Thsan Dagi’ya gore Ozgiirliik kelimesi ¢ok kullanilan ama az anlasilan bir kavramdur.
Neredeyse herkesin bir 6zgiirliik tanimi1 ve oncelik verdigi 6zgiirliik alanlar1 vardir. Ancak bu,
ozglrliigiin, siirsiz sayida tanimi olan, lizerinde konusmay1 anlamsiz kilacak kadar mutlak
bir kavram oldugunu gdstermez. Ozgiirliik literatiiriiniin ilk énemli ismi bilindigi iizere John
Locke’tur. Locke’un baslaticisi oldugu gelenege dzgiirliik¢ii (liberal) diisiince gelenegi denir.
Buna gore ozgiirliik, bir bireyin, kendi disindan gelen keyfi zorlamalara maruz kalmadan
hayatini tanzim edebilmesi hakkidir. Baska bir deyisle, birey, yapmak istedigi seyi yapmaktan
engellenmedigi, olmak istedigi seyin olmasina mani olunmadigi durumda ve derecede
Ozgiirdiir. Aym1 sekilde, bireyin yapmak istemedigi seyi yapmaya, olmak istemedigi sey
olmaya zorlanmamasi onun 6zgiir oldugunu gosterir. Burada 6zgiirliik i¢in gerekli olan sey,
bireyin keyfi bicimde engellenmemesi ve keyfi bir zora maruz birakilmamasidir.

Yana cikma: Ozgiirliik ve esitlik insan haklarimn en temel iki kavramidir.
Vehbi Hacikadiroglu “Dogal Hukuk Sorununu” irdelerken, 6zgiirliigiin tanimi ve mahiyetini

izah edebilmek icin énemli bir drnekleme yapmaktadir. Orneklemeye gére: meyveli bir agac
ve bu meyveleri elde etmek isteyen hayvanlar diisiiniir. Bu hayvanlarin o meyveleri



alabilmeleri icin her birinin belli bir 6zelligi bulunmaktadir. Tirmanarak, ugarak, ziplayarak
gibi. Bir kism1 da bu 6zellikleri olmadigindan meyvelerin yere diismesini bekleyeceklerdir.
Halbuki insan kendisine verilen 6zellikler —ki 6ncelikle akil yetisi— sayesinde bir ¢gubugun
ucuna c¢engel takip ulasir ve meyveyi koparabilir. Bu 6zelligi ile insan, hayvanlar arasinda
herhangi bir hayvan olmaktan kurtulmus, insan kavraminin bir 6rnegini olusturmus olur.
Hatta baska secenekleri de buldukga bu seceneklerden hangisinin kendisine daha uygun
olabildigini tercih edebilecektir. Iste diyor yazar, insanmin &zgiirliigii de, belli bir amaca
ulasabilmek i¢in birden ¢ok yol diisiinebilip yeri geldiginde o yollar arasindan kendisi i¢in en
uygun olam segebilme ozglrliiglidiir. Boylece insan, amacina ulasma yolunda bulabildigi
segenceklerin sayisi arttik¢a ozgiirlesecek, 0zgiirlestik¢e de daha yetkin bir insan olabilecektir.
Bunun i¢in de bilgilenmek zorundadir. Yani bilgi edinme Ozgiirliigli ve zorunlulugu
bulunmaktadir.

Temel hak ve ozgurluklerle ilgili bilgi ve etkinliklere Uluslar arast Af Orgiitii
WWW.amnesty.org.tr sitesinden ulasilabilir.

Insan haklar: ve temel ozgiirliiklerin interdisipliner bir ¢izgide ele alindig ve bir¢ok kavrama
farkly bakis agisiyla bakildigt Michael Freeman!in Insan haklari: Disiplinlerarasi Bir
Yaklagim, Ankara: Birlesik Yayinlari, 2002 kitabinda genis bilgiye ulasilabilir.

Felsefi A¢idan Ozgiirliik

J.J. Roussoue’ye gore, Ozgiirliikk insanin giiciiniin yettigi her seyi yapmasidir. Bu tanimda
Ozgirliigii sinirlayan ahlak, adalet veya baska bir sinirlama yoktur. Liberal teoriye gore,
baskasmna zarar vermemek kaydiyla kisinin yapmak istedigi her seydir. Yani baskasinin
ozgiirliigiinii kismama, onlara fiziki zarar vermeme gibi smirlamalar vardir. insan haklari
anlayisina gore ise, Ozgirliik, kisinin kendisine ve baskasina zarar vermemek kaydiyla
yapmak istedikleridir. Ayni sekilde kisi kendisini insanlik onuruna aykir1 bir duruma diistirme
ozgiirliigiine de sahip degildir. Ornegin, bir kisi kendi hayatina son veremez, istese bile kole
olamaz, kdle olma hakk: yoktur. Ciinkii bu fiiller insanlik onuruna aykiridir.

Yana ¢tkma: ozgiirliigiin sinirt insanlik onurunun korunmast sinirlaridir.

Insan haklarinin kurucu babasi J. Locke gore “Biitiin insanlar esittir. Ciinkii biitiin insanlar
ayni yaratict tarafindan yaratilmistir.” Onemsedigi ii¢ temel hak da hayat, hiirriyet ve
mulkiyettir.

Amerika Bagimsizlik Bildirgesine gore, Yaratici tarafindan insana bahsedilmis devredilemez
ve ihlal edilemez bir takim haklar vardir. Bunlardan bazilar1 hayat, hiirriyet ve mutlulugu
arama hakkidir. BM J. Locke’un dilini sekiilerlestirmistir. Fakat ana diisiincesini almustir. Tk
madde “biitiin insanlar onur ve haklar1 bakimindan 6zgiir ve esit dogarlar. Akil ve vicdana
sahiptirler ve birbirlerine karsi kardesge davranmalidirlar”. Evrensel Beyannamenin 29.
maddesinde haklar ve oOzgirliklerin smir1 soyle ifade edilmektedir: “Herkes, haklarini
kullanmak ya da Ozgiirliklerinden yararlanmak konusunda, salt bagkalarmin hak ve
Ozgiirliiklerinin taninmasini ve bunlara saygi gosterilmesini saglamak amaciyla ve demokratik
bir toplumda tdrenin, diizenin ve genel esenligin hakli gereklerini karsilamak i¢in yasa ile
saptanmis olan sinirlamalara baghdir.” Yani burada smirlama ayni zamanda kurala
baglanmistir. Bunun 6tesindeki bir sinirlama insan haklarina uygun olmaz.

Locke’cu toplumsal s6zlesme teorisine gore, insanlar doga durumunda 6zgiir ve esittir. Insan
haklar1 toplum 6ncesi yani devlet 6ncesinden de vardi ve devlet sonrasinda da var olacaktir.
Devleti kurarken insanlar sadece koruma hakkini1 devrederler. Bu nedenle, devletin tek gorevi,
haklar1 korumak, ihtilaf durumunda tarafsiz bir hakem olmaktir. Devlet belirleyici ya da tayin


http://www.amnesty.org.tr/

edici degil, insanlar tarafindan belirlenen ve tayin edilendir. Idarenin kaynag: halktir ve halkin
iradesidir.

Yana Cikma: Ozgiirliik odur ki ne baskasina ne de kendisine zarari olsun. Hiirriyet hayat
makinesinin buharidr. Ozgiirliik olmadan insanin anlaml bir yasamindan bahsedilemez.

Ozgiirliigii Korumanin Zorlugu

Unlii siyaset bilimci Tocqueville’e gore, cagdas modern devletlerin toplumsal projeleriyle
insanlar birer birer Ozglrlik alanlarmi kaybetmekte, farkina varmadan modern ulus
devletlerin kolesi durumuna sokulmaktadirlar. Cagdas hayatta devlet, elleri ve gozleri ile
giindelik hayatin en kiigiik ayrintilarina bile giderek her seye karismaktadir. Dolayisiyla, daha
once devlet denetiminin disinda bulunan sivil hayat alanlari, simdilerde devletin gozetleyici
ve yonlendirici guclerine tabi hale gelmektedir. Ginimiizde elektronik gbzetim bunun agik
bir 6rnegidir.

Esitlik

TDK Sézliigiinde esitlik sdzciigiiniin “1. ki veya daha ¢ok seyin esit olmasi durumu, denklik,
miisavat, muadelet 2. Bedensel, ruhsal baskaliklar1 ne olursa olsun, insanlar arasinda
toplumsal ve siyasi haklar yoniinden ayrim bulunmamasi durumu” seklinde tanimlanmaktadir.
Felsefe Terimleri Sozliiglinde ise esitlik kavraminin ‘deger, yas, hak, 6dev ve benzeri
durumlarda esit olma’ seklinde tanimlandigin1 gérmekteyiz. Toplumsal esitligin ise yasalarla
taninmis hak ve ylikiimliiliiklerde biitiin yurttaglarin esit olmasi, 6zdesligi, siyasal esitlik,
yurdun yonetimine katilma haklarinda biitiin yurttaglarin esit olmasi seklinde tanimlandigini
goriyoruz.

Yana ¢ikma: O:zgiirliik kisinin kendisine ve baskasina zarar vermeden istedigini yapmasi
olarak tanmimlanirken, esitlik ise kimsenin herhangi bir temelde ayrimciliga tabi tutulmamasi
olarak ifade edilmektedir.

Insan haklarinin ana diisiincesi esitlik ve ozgiirlik kavramlarma dayanir. Evrensel insan
Haklar1 Beyannamesinin ilk maddesi “Biitiin insanlar onur ve haklar1 bakimindan esit ve
Ozgiir dogarlar. Akil ve vicdana sahiptirler ve birbirlerine kars1 kardes¢e davranmalidirlar”
denmektedir. Gorildiigli gibi insan haklarinda vurgulanan esitlik insanlik onuru ve haklar
yoniiyledir. Insanlar sosyal statii, cinsiyet, 1rk, renk ve dil yoniinden farkli olabilirler fakat hak
ve Ozgirliikklerden yararlanma konusunda esittirler. Evrensel Beyannamesinin ikinci
maddesinde bu gercek soyle ifade edilmektedir: “Herkes, 1rk, renk, cins, dil, din, siyasal ya da
her hangi bir bagka inang, ulusal ya da toplumsal kéken, varliklilik, dogus ya da herhangi bir
bagska ayrim gozetilmeksizin bu Bildirge'de aciklanan biitiin haklardan ve biitiin
Ozgiirliiklerden yararlanabilir.”

Makale: Esit Yurttas Ve Ozgiir Bireyin Varolusunun Hukuki Temelleri, Neset Toku, Liberal
Diistince, Say1 28, Giiz 2002.

Esitligin saglanmasi hem kavramsal hem de uygulamada pek de kolay degildir. Burada asil
dl¢ii ayrimeiligin yapilmamasidir. Bu gergevede Avrupa Insan haklari Sozlesmesinin Ek-12
Protokoliinde taraf devletlerin “Hukuken temin edilmis olan tiim haklardan yararlanma,
cinsiyet, 1k, renk, dil, din, siyasi veya diger kanaatler, ulusal ve sosyal koken, ulusal bir
azmliga mensup olma, servet, dogum veya herhangi bir diger statii bakimindan higbir
ayrimcilik yapilmadan saglamas1” gerektigini ileri siirer.



Internet Sitesi: Esitlik ve o6zgiirliik alaminda onemli uluslararast faaliyet yapan Avrupa
Konseyi Tiirkiye sayfas: Www.avrupakonseyi.org.tr adresinden incelenebilir.

Esitlik tarih boyunca tartisma konusu olmus fakat tam olarak uygulandig1 bir durumun ortaya
ciktigint sdylemek zordur. Son yarim asr1 askindir insan haklar1 belgelerinde sikga
vurgulanmasina ragmen, yonetimler ve insanlar ya ¢ikarlar1 geregi ya da ideolojik
algilarindan dolayr s6z ile esitligi savunsalar bile uygulamada c¢ogunlukla esitlikten
kaginmaktadirlar. Ozellikle son yiizyilda ulus devletin insanlara dayattigi ideolojik egitim
sonucu esitlik fikri yayginlagsmasina ragmen, bilingaltinda insanlarda ¢ogunlukla bir iistiinliik
algis1 olusabilmektedir.

Sonug

Insanlik onurunu korumayr amaglayan insan haklar1 cercevesinde ozgiirlik ve esitlik
kavramlar1 hayati derecede 6nemlidir. Degisik felsefe ve gelenekte bu kavramlara farkl farkl
anlamlar yliklenmekte, fakat bugiin insanligin ortak degeri olan insan haklar1 bu iki kavrami
da insanlik onuru ve haklar gergevesinde degerlendirmektedir. Ozgiirliik kisinin kendisine ve
baskasina zarar vermeden istedigini yapmast olarak tanimlanirken, esitlik ise kimsenin
herhangi bir temelde ayrimciliga tabi tutulmamasi olarak ifade edilmektedir. Bu iki temel
degerin korunmasi insanlarin bu yonde egitilmesiyle miimkiindiir. Esitlik ve 0Ozgiirliik
kavrami en etkin bigimde ancak pozitif anlamda zihinsel ve kiiltiirel bir doniisiimle
mimkunddr. Yasalar bir yere kadar bunlar1 koruyabilir, fakat dnemli kismi insanlarin vicdani
ve ahlaku ile ilgilidir.

Farkh Fikirler (FF)

1. Zihinsel 6zgurlik nedir?

2. Bir toplumda 6zgiirliik ve esitlige nasil ulasilabilir?

3. Toplumsal esitsizliklerin nedenleri nelerdir?

4. Senin ozgiirliigiinle benim 6zgiirliiglimiin arasindaki sinir nerede baglar?
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TEMA 7: EGITiM HAKKI: ULUSLARARAS INSAN HAKLARI
BELGELERINDE EGITIiM

Konular
¢ “Bir insan hakki olarak “Egitim”,
¢ Uluslararasi insan haklar1 hukukunda egitimin yeri,
¢ Devletlerin egitim hakki ile ilgili yiikiimliiliikleri,
¢ Demokratik Vatandaslik ve Insan Haklar1 Egitimi,
¢ Insan haklarina uygun bir egitim modelinin dzellikleri,
Anahtar Kavramlar
¢ Demokratik vatandaglik egitimi
¢ Insan haklar egitimi
Katilimeilik
Hesap verebilirlik
Cogulculuk
Elestirel bakis
Seffaflik
Ayrimcilik
Guclendirme
Firsat esitligi
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Insan haklar1 belgelerinde bir insan hakki olarak tanimlanan egitim, insan haklarmin
korunmasi ve gelistirilmesinde de 6nemli bir rol oynamaktadir. Insan haklari, herhangi bir
egitimi degil, insan haklarina uygun bir egitimi 6ngormektedir. Yani, egitim hakki ve egitimin
amagclarini da evrensel ve insan odakli bir anlayisla tasarlamistir. Yukarida da vurgulandig:
gibi, EIHB’nin 26. maddesi egitimi temel bir insan hakk1 olarak tanimladiktan sonra egitimin
icerigi ve amaglarini da sdyle ifade etmektedir: “Egitim insan kisiligini tam gelistirmeye ve
insan haklariyla temel 6zgiirliiklere saygiy1 giiclendirmeye yonelik olmalidir. Egitim, biitiin
uluslar, irklar ve dinsel topluluklar arasinda anlayis, hosgorii ve dostlugu 6zendirmeli ve
Birlesmis Milletlerin barist koruma yolundaki ¢aligmalarmi gelistirmelidir.” Bu sekilde bir
egitimin verilmesi insan haklar1 anlagmalarin1 imzalayan tilkeler i¢in uluslararasi hukuka gore,
ayni zamanda bir ytikiimliliiktiir.

Yana ¢ikma: Egitim insan kisiligini tam gelistirmeye ve insan haklariyla temel ozgiirliiklere
sayguyt giiclendirmeye yonelik olmalidr.

Diinyada kimisi ayrimci kimisi ise kapsayict olan ve birbirinden farkli 6zellikler tagiyan bir
dizi egitim sistemi var. Dogal olarak bir kismi uluslararasi insan haklarinda tarif edilen
ozellikleri tasirken, bir kismi hak ihlallerini de icerebilmektedir. Bir egitim sisteminin hak
temelli olup olmamasini 6lgmek ve degerlendirmenin farkli farkli yontemleri vardir.
Egitimde, hem demokratik katilim ve seffaflik hem de 6zgiirliik, ayrimeilik ve esitlik gibi
insan haklarini tiim boyutlari ile biitiinciil ele alan yaklasimlardan biri de PANELdir. Panel,
katilimcilik, hesap verebilirlik, ayrimciligin yasak olmasi, giiclendirme ve insan haklart ile
iliskilendirme gibi bilesenlerden olusmaktadir.

Yana ¢ikma: PANEL katilimcilik, hesap verebilirlik, ayrimciligin yasak olmasi, gii¢lendirme
ve insan haklart ile iliskilendirme gibi bilesenlerden olusmaktadir.



Bir insan Hakki Olarak Egitim ve Niteligi

Evrensel insan Haklari Beyannamesi (EIHB, 1948, 26) basta olmak (izere BM Ekonomik,
Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Anlagsmasi (1996, 13-14), BM Cocuk Haklar1 Anlasmas1 (1989, 28-
29), Egitimde Ayrimcilikla Miicadele Sozlesmesi, Avrupa Temel Hak ve Ozgiirliikler
Sozlesmesi (1 No’lu Ek protokol, 1952, 2) ile baslica tiim insan haklar1 belgeleri egitimi bir
insan hakki olarak tanimlamaktadir.

Internet sitesi: egitim hakkiyla ilgili bir¢ok yararh bilgiye http://www.right-to-education.org/
sitesinden ulasilabilir.

EIHB gibi diger biitiin evrensel ve bolgesel insan haklar1 diizenlemeleri de esitlik, adalet ve
hiirriyet gibi insanlik onurunun korunmasini amaglayan degerlerin yayginlagsmasi,
gelistirilmesi ve diinya barisinin korunmasinda énemli bir ara¢ olarak gordiikleri egitim hakk1
ve egitim faaliyetlerinin diizenlenmesi ile ilgili hiikiimler icermektedir. Genel hatlariyla bu
belgelerde egitimin evrensel, bilimsel, katilimci, ¢ogulcu, seffaf, ayrimciligi yasaklayan,
giiclendiren, kapsayici ve kucaklayici gibi nitelikleri vurgulanmakta ve egitimde asagidaki
hususlara dikkat edilmesi gerektigi belirtilmektedir:

(a) Evrensel insan haklari standartlar ve ilkeleri konusunda farkindalik, kavrayis ve

kabuliin yani swra, insan haklari ve temel ozgiirliiklerin korunmast igin uluslararasi,

bolgesel ve ulusal diizeylerde giivenceyi gelistirmek;

(b) Herkesin, baskalarmin haklar: baglaminda kendi hak ve sorumluluklarinin

farkinda oldugu evrensel bir insan haklart kiiltirii yaratmak, bireyin ozgiir,

baris¢il, ¢ogulcu ve kapsayict toplumun sorumiluluk sahibi bir mensubu olarak

gelisimini desteklemek;

(c) Tiim insan haklarimin etkili bir sekilde hayata gecirilmesini goézetmek ve

hosgoriiyii, ayrimciligin olmamasini ve egitligi tegvik etmek;

(d) Nitelikli insan haklar: egitim ve 6gretimine erisimde hi¢cbir ayrimcilik olmaksizin

herkes icin egit firsatlar saglamak;

(e) Insan haklart ihlal ve suistimallerinin dnlenmesine; ayrimctlik, wrkgulik,

basmakalip onyargilar (stereotyping) ve nefret kiskirticiliginin her bigimi ile ve

bunlarin temelinde yatan zararll tutum ve ényargilar ile miicadele ederek bunlarin

ortadan kaldirilmasina katkida bulunmatk.

Yana ¢itkma: Hak-temelli egitim, evrensel, bilimsel, katilimci, ¢ogulcu, esitlikci, seffaf ve
kapsayicidr.

Ayni sekilde Cocuk Haklart Sozlesmesi de egitimin amag ve ilkelerini sayarken evrensel,
kapsay:ici, insani ve ahlaki boyutuna vurgu yapmaktadir. Taraf Devletler cocuk egitiminin
asagidaki amaglara yonelik olmasini kabul etmektedirler:
a. Cocugun kigiliginin, yeteneklerinin, zihinsel ve bedensel yeteneklerinin mimkin
oldugunca gelistirilmesi;
b. Insan haklarima ve temel ozgiirliiklere, Birlesmis Milletler Antlasmasinda
benimsenen ilkelere saygisinin gelistirilmesi;
c¢. Cocugun ana-babasina, kiiltiirel kimligine, dil ve degerlerine, ¢ocugun yasadig
veya geldigi mense iilkenin ulusal degerlerine ve kendisininkinden farkl uygarhiklara
saygisimin gelistirilmesi;
d. Cocugun anlayisi, baris, hosgorii, cinsler arasi esitlik ve ister etnik, ister ulusal,
ister dini gruplardan, isterse yerli halktan olsun, tiim insanlar arasinda dostluk
ruhuyla, o6zgiir bir toplumda, yasantiyi, sorumlulukla iistlenecek sekilde
hazirlanmasi;
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e. Dogal ¢cevreye sayginin gelistirilmesi.

Bu iki anlagmada vurgulanan diisiinceyi pekistiren diger bir nokta ise, Uluslararast Ekonomik,
Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Sozlesmesi’nin 13. maddesidir. Madde, egitimin toplumlarda
demokratik katilimciligi, hosgorii ve dostlugu pekistirecegine isaret ederek “Devletler, ayrica,
egitimin, herkesin 6zgir bir topluma etkin bir sekilde katilmasini saglayacagi, tiim uluslar ve
tim 1rksal, etnik ve dinsel gruplar arasinda anlayis, hosgorii ve dostlugu gelistirecegi ve
Birlesmis Milletler'in barisin korunmasina yonelik faaliyetlerini gii¢lendirecegi hususlarinda
mutabiktirlar.”

Kitap: Insan haklari cercevesinde egitim hakkinin kapsami, amaci ve niteligi ile ilgili daha
genis bilgiye Isik Tiiziin’tin Egitim Hakk: ve Egitimde Haklar, Istanbul:ERG,2009 derleme
raporunda ulasabilirsiniz.

Devletlerin Katilimci ve Kapsayici Egitim Yukumliiliigii

Uluslararasi insan Haklar1 Hukukuna gére de iilkeler, vatandaslarna uluslararas1 insan haklari

belgelerinde vurgulanan evrensel, kapsayici, katilimci, seffaf, ayrimci olmayan, gii¢lendirici

ve hak-temelli bir egitim saglamakla yiikiimlidiir. Bu ¢ercevede egitim hakki ve egitim ile

ilgili diizenlemeleri i¢eren uluslararasi bazi insan haklar1 antlasmalari/s6zlesmeleri sunlardir:
¢ BM Sivil ve Siyasal Haklar S6zlesmesi (1966).

BM Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Uluslararas1 Sozlesmesi (1966).

BM Kadinlara Kars1 Her Tiirlii Ayrimeiligin Tasfiye Edilmesine Dair S6zlesme (1979).

BM Cocuk Haklarina Dair S6zlesme (1989).

BM Iskenceye ve Diger Zalimane, Insanlik dis1 veya Onur Kirict Muamele veya Cezaya

kars1 Sozlesme (1984).

BM Her Tiirlii Irk Ayrimciligin Tasfiye Edilmesine Dair Uluslararas1 S6zlesme (1965).

Miiltecilerin Statiisiine iliskin Sézlesme ve buna iliskin Protokol (1951 ve 1967).

Temel Hak ve Ozgiirliiklerin Korunmasina Iliskin Avrupa Sézlesmesi (1950).

Avrupa Sosyal Tiiziigl (1961); Onay Kanunu 09.04.2007.

* & & o

* & & o

Yana cikma: Uluslararasi Insan haklar: anlasmalarina gére, devietler hak-temelli bir egitim
vermekle ylkumladdr.

insan Haklar1 Egitimi

Kapsayici, gogulcu ve farkliliklara saygi duyan, toplumsal ve siyasal hayatta etkin katilimeilik
saglayabilen, demokratik ve miireffeh bir toplumu amaclayan bir egitim, temel hak ve
ozgiirliiklerini bilen ve bunlar i¢sellestiren, bagkalarinin da hakkini en az kendi haklar1 kadar
kutsal sayan kisilerin varligi ile miimkiindiir. Etkin katilimc1 vatandaglar ve 6zgiirliiklerini
bilen nesillerin yetistirilmesi i¢in hak-temelli bir egitim &nemli bir arag olabilir. Avrupa Insan
Haklar1 Egitim Sistemleri raporuna gore, hak-temelli bir egitim esitlik, katilimcilik ve
kapsayiciligin yaninda uyusmazliklar1 engellemeyi ve ¢ozmeyi saglar. Kisacasi hak-temelli
egitim, herkesin haklarina sayginin duyuldugu ve haklariin korundugu bir toplumu insa
etmenin en etkin araci olarak kabul edilir.

Yana ¢ikma: Insan Haklar: Egitimi ve Ogretimi Beyannamesi, 16 Aralik 2011 tarihinde BM
genel Kurulunda kabul edildi.

Avrupa Konseyi Demokratik Vatandaslik ve Insan Haklar1 Egitimi Sarti (DVIHE) ile BM
Insan Haklar1 Egitimi ve Ogretimi Beyannamesi insan haklar1 egitimini tanimlamaktadir.
Insan Haklar1 Egitimi, hem BM Insan Haklar1 Egitimi ve Ogretimi Beyannamesi hem de
DHIVE Sarti’nda benzer sekilde tanimlanmistir. DHIVE sart1 ikinci paragrafinda insan
haklar1 egitimi;



insan haklarimin ve temel ozgiirliiklerin yayginlastiriimasi ve korunmast amaciyla,
ogrencileri bilgi, beceri, anlayisla donatmak, tavir ve davramslarim gelistirmek
suretiyle, onlart toplumda evrensel bir insan haklar: kiiltiiriinin yaratilip
savunulmasina katkida bulunacak sekilde yetkinlestirmeye yonelik, egitim, ogretim,
farkindalik arttirici girisimler, bilgiler, uygulamalar ve faaliyetler.

olarak tanimlanirken, BM Beyannamesi 2. maddesinde ise asagidaki gibi tarif edilmistir.

Insan haklar: egitim ve ogretimi, tiim insan haklari ve temel ozgiirliiklerin
gozetilmesi ve evrensel olgekte gordiigii itibarin gelistirilmesini ve boylelikle baska
seylerin yami sira, kisileri bilgi, yetenek ve kavrayis ile donatarak ve evrensel bir
insan haklar kiiltiiriiniin insast ve gelistirilmesine katkida bulunabilecek hale
gelmeleri i¢in onlarin tutum ve davranislarum gelistirerek insan haklart ihlalleri ve
suistimallerini onlemeye katkida bulunmayr amaglayan her tiir egitim, ogretim,
bilgilendirme, farkindalik yaratma ve 6grenme etkinliklerini icermektedir.

Yana c¢itkma: Hak-temelli egitim hem ogretmenin hem de dgrencinin temel hak ve
ozgtirliiklerini 6grenmesini saglar.

PANEL Analizi: Katilimci ve Cogulcu Bir Egitim

Insan haklar1 ve egitim, ortak bir mantik ve ortak bir ideal tasimaktadir; herkes igin dzgiirliik,
refah ve onurlu bir yasami giivence altina almak. Insan haklari, egitime basitce eklemlenmis
bir ideal degil, aksine egitim politikalarin1 yonlendiren bir ilkeler dizisi olarak algilanmaya
baslanmustir. BM Insan Haklar1 Egitimi ve Ogretimi Bildirgesi (2011) ve Avrupa Konseyi’nin
Demokratik Vatandaslik ve insan Haklar1 Egitimi Sarti’nmn kabulii bu anlayisin kiiresel ve
bolgesel diizeylerdeki agik bir tezahiiriidiir.

Katilimel, ¢ogulcu, kapsayici ve demokratik 6zellikler tagiyan hak-temelli egitim modeli, bir
dizi uluslararasi insan haklar1 belgelerine dayanilarak gelistirilmis goriislerdir. Bu gorisler,
kisaca katilimeilik, seffaflik veya hesap verebilirlik, ayrimciligin yasak olmasi, yetkilendirme
ve insan haklar ile iliskilendirme anlamina gelen PANEL (Akyesilmen, 2008)* ile formile
edilebilir. Bir egitim sisteminin insan haklarina uygunlugunu 6l¢gmek ve degerlendirmek i¢in
PANEL bize yol gosterebilir. Yani bir egitim sisteminin katilimci, seffaf veya hesap verebilir
ise, ayrimci degilse, yetkilendirme ve insan haklarmi her safhada rehber olarak kabul
ediyorsa, o sistemin hak temelli olma olasilig1 daha yiiksektir.

Yana cikma: Katilimcilik, demokratik bir mekanizmanin oziinii olusturmaktadir.

Katiimcilik: Insanlar Tarafindan Insanlar i¢cin Egitim

Hayatin her alaninda katilimciliktan bahsedilmekte ve her sektorde katilim sekli ve diizeyi
farklilik arz etmektedir. Katilimeilik nedir ve nasil saglanir? Egitimde katilimeilik deyince ne
anliyoruz? Kimler siirece katilmali ve uygulamada bu nasil basarilabilir?

Egitimde katilimecilik karar almada, uygulamada, siirdiirmede, siirecin degerlendirilmesinde,
basar1 ve basarisizlik durumunda siiregten etkilenen herkesin yani tiim paydaslarin egitimin
her sathasinda yer almasina isaret eder. Katilimcilik, diizeyi ve sekli farklilik gosterse bile
demokratik bir mekanizmanin 6zlinlii olusturmaktadir. Lane’e gore katilimcilik dort farkli

* PANEL temel insan haklar1 ve demokrasi kavramlar1 olan Participation (katilimeilik), Accountability(hesap
verebilirlih ve geffaflik), Non-Discrimination (ayrimciligin olmamasi), Empowerment(guclendirme) and
Linkages to International Human Rights ( uluslararas: insan haklari ile iliskilendirme) kavramlarinin ilk
harflerinin bir araya getirilmesiyle olusturulan bir formulasyondur.



asama olusmaktadir: Bunlar bilgi paylasimi, danisma, karar alma ve uygulama baslatma
seklindedir. Bilgi paylasimi, karar-alicilarin siiregten etkilenen tiim paydaslara bilgi vermesi
seklinde cereyan eder. Bu metotta bilgi akis1 ve kontrolii yukaridan-asagiyadir. Danismaya
dayali katilmecilik siirecinde ise bilgi daha yatay sekilde yani, paydaslarin bilgisine
basvurulmasi seklinde cereyan ederken, kontrol hala yukaridan-asagiyadir. Katilimciligin bu
ilk iki asamasma pasif katilimecilik denebilir. Zira burada yararlanicilar karar alma
mekanizmasinda yer alma ya da sekillendirmekten ziyade onu izleme ve takip etme
pozisyonundadirlar. Katilimciligin ii¢lincii safhasi olan karar-alma siireglerinde katilimcilikta
ise yararlanicilar, uygulayicilar kadar olmasa bile siiregte bir diizeye kadar kontrol
sahibidirler. Son olarak uygulamaya karar verme seklindeki katilimcilikta hem bilgi hem de
kontrol asagidan-yukariya yani yararlanicilardan uygulayicilara dogrudur. Katilimciligin bu
son iki safhasina aktif katilimcilik demek miimkiindiir. Zira paydaslarin timi siireci
uygulamada, siirdiirmede ve sekillendirmede rol oynamaktadirlar.

Yana ¢citkma: katilimcilik, pasif katithimcilik ve aktif katilimcilik olarak ikiye ayrilir.

Egitimde katilimcilik aile, 6grenci, 0gretici ve yoOneticiler arasinda diyalog kanallarinin acik
olmasi, biitiin bu paydaslarin egitim siireclerinde ortak hareket etmesi ve ortak kararlar
alabilmesi anlamlarina gelir. Diinya Bankas1 da katilimcilig1 “ paydaslarin kendileriyle ilgili
geligsmeler, kararlar ve kaynaklar1 etkileme ve kontrol etme siireci” olarak tanimlamaktadir.
Egitim kalitesinin arttirilmasi, ulasiminin kolaylastirilmas1 ve uluslararas1 standartlarin
yakalanabilmesi i¢in katilimcilik giderek uluslararasi literatiirde, diizenlemelerde ve
uygulamalarda 6nemsenen bir unsur haline gelmistir.

Kitap: Egitim hakkinin gelisimi, diinya ve bolgesel diizeyde bir insan hakki olarak egitim
hakki, azinlik egitimi, engelli ve diger hassas gruplarin egitimi gibi konularin detaylarina
Douglas Hodgson’'un The Human Right to Education, Michigan: Ashgate, 1998, isimli
kitabinda ulasilabilir.

Okuldaki katilimcilik, 6grencileri gelecekte katilimer bir vatandas olmasini saglarken, diger
egitim paydaglarimin islerini daha etkili ve verimli yapmasimmi saglar.  Katilimcilik
demokrasinin 6nemli bir gostergesi, ayn1 zamanda egitimin de vazgecilmez bir pargasidir.
Ozellikle veli ve &grenci hatta Ogretmenin egitim siireglerini sekillendirmede ve
yonlendirmede katilimini kisitlayan birtakim yapisal, yasal ve sosyo-kiiltiirel engeller vardir.
Ozellikle demokratik kiiltiir ve kalkinma diizeyinin diisiik oldugu toplumlarda katilimcilik
daha da zor olmaktadir. Bunda 6ncelikle, demokratik katilimcilik diisiincesinin kiiltiirde yer
edinmemis olmasi ve yapisal olarak bdyle bir seyin arzu edilmemesinin yaninda, ekonomik
engeller ve paydaslarin egitime yiikledigi anlam ve dnemin farkli olmasindan olabilir. Bunun
yaninda egitimin degisen sosyo-kiiltiirel boyutlarinin yeterince analiz edilememesi, karar-
alma siireglerinin anlagilamamasi ve bilgi eksikligi katilimeciligin oniindeki temel engelleri
teskil etmektedir.

Internet sitesi: Demokratik Vatandashk ve Insan Haklari Egitimi Projesi ile ilgili detayli
bilgive  Avrupa  Konseyi'nin http://www.edchreturkey-eu.coe.int/Description TU.asp
sitesinden ulasilabilir.

Hesap Verebilirlik ve Seffaflik: Kim, Kime ve Nasil Hesap Vermeli?

Egitimde hesap verebilirligi tanimlamak da en az onu saglamak kadar zor ve karmagiktir.
Eskiden daha ¢ok siirecler iizerinde yogunlasan diisiinceye gore, egitim alaninda {i¢ tiir hesap
verebilirlikten bahsetmek mimkundd. Bunlar her dizeydeki yoneticilerin mevzuata uymasi,
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meslek kurallarina baglilik, {ist makamlara ve demokratik topluma karst sorumlu olmasi
demektir. Hesap verebilirlik gercek anlamda seffaf olan siireglerle miimkiindiir. Hesap
verebilirlik mekanizmasi hedefler, degerlendirmeler, kurallar, kaynaklar ve ddullendirmeler
gibi bilesenleri icermektedir. Bugiin i¢in hala bu ii¢ hesap verebilirlik kriteri dnemliyken, son
zamanlarda yapilan ¢alismalar daha ziyade kapasite gelistirme ve kamuoyuna hesap verme
tizerinde durmaktadir.

Yana ¢ikma: Hesap verebilirlik karar-alicilarin giiciinii simirlandirirken diger paydagslar
guclendirmektedir.

Hesap verebilirlik egitimde toplumsal degerleri one ¢ikarmaktadir. Hesap verebilirlik ayn
zamanda egitim paydaglarinin katilimini tesvik edecek bir diizeyde olmalidir. Katilimcilik
gibi, hesap verebilirlik ve seffaflik da demokratik bir yapinin en 6nemli gerekliliklerindendir.
Egitimde hesap verebilirlik veya seffaflik egitim paydaslarinin katilimini ve giiclenmesini
saglayan bir aracgtir. Hesap verebilirlik karar-alicilarin giiclinii sinirlandirirken  diger
paydaslan gliclendirmektedir. Katilimcilik ve seffaflik ayni zamanda bir sistemin demokratik
yoniine de isaret eder (Lijphart, 1996, 165). Ger¢cek manada bir seffaflik veya hesap
verebilirligi saglamak igin, iyi yonetisime gerek duyulmaktadir.

Ayrimeih@in Yasak Olmasi: Herkes icin Egitim

Insan haklar1 belgeleri, haklardan yararlanma konusunda kimsenin ayrimcilifa tabi
tutulamayacagini vurgular. Egitim kadin, ¢ocuk, engelli ve etnik, kiiltiirel veya dini azinliklar
ve diger hassas gruplar icin ayrimciligi ortadan kaldiran islev gérmelidir. Basta EIHB olmak
tizere, Her Tirli Irk Ayrimciligi ile Micadele Sozlesmesi, Kadina Karsi her Tirli
Ayrimcilikla Miicadele Anlagmasi ve Cocuk Haklar1 Sozlesmesi herhangi bir temelde
ayrimcilik yapmay1 yasaklar.

Yana ¢citkma: Ayrimciligin olmadig bir egitim ortami, herkesin esit davranildigi ve herkesin
tiim boyutlariyla katilim sagladigi yerdir.

Egitimde ayrimcilifin olmamasi egitim hakkinin herkese acgik ve herkes igin ulasilabilir
olmasimi gerektirdigi gibi, egitim politikalarinin herkesin 6zel durumlarini ve ihtiyaclarini da
kapsayacak sekilde diizenlenmesi ve bu sayede firsat esitliginin saglanmasini
gerektirmektedir. “Ayrimciligin olmadigi bir egitim ortaminin saglanmasi igin, okul herkesin
esit davranildig1 ve herkesin tiim boyutlartyla katilim sagladig: yerdir”.

Giiclendirme: Ozgiir Birey

Egitim ¢ok boyutlu bir siire¢ olup, insanlarin kendi kaderini sekillendiren eylemleri tasarlama
firsat1 vermektedir. Bunun ig¢in Kkisilerin bilgiye, ekonomik kaynaklara ve karar-alma
mekanizmasina ulagsmasi gerekir. Bu cercevede egitim, insanlarin kendi kaderini kontrol
edebilmesi i¢in giliglendirmeyi saglayan bir silire¢ olarak degerlendirilebilir. Egitimde
giiclendirme sadece maddi ¢ikarlar1 elde etmekle sinirli olmayip yodneticilere karsi egitim
paydaslarini s6z sahibi yapmasi ve yetkilendirmesiyle de ilgilidir.

Yana ¢ikma: Giiglendirmenin olabilmesi icin, egitimin ¢ogulcu ve elestirel olmasi ve ideolojik
olmamasi gerekir.

Giiclendirme ayni zamanda, egitimin bireyleri 6zgiir kilmasi, diisiince ve ifade hiirriyeti
saglamasi, kisiliginin tam gelismesi i¢in ortam hazirlamasi ve endoktrinasyondan (fikir
asillama) uzak olmasi demektir. Bu tarz bir egitimle ancak 6zgiir ve aktif katilimci bir



vatandas yetistirilebilir. Bireyin kisisel, zihinsel, entelektiiel ve profesyonel gelisimine ortam
hazirlamayan bir egitim, bireyi gliclendiremez. Demokratik toplumun gelismesine katki
saglayacak bir kisilik kazanamaz. Giiglendiren egitim, bireyi her tiirlii zorlamadan, baskidan,
ideoloji ve endoktrinasyondan ozgiir kilar. Cogulculuk demokratik toplumun olmazsa
olmazidir. Zira, Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesinde goriilen Catan ve Digerleri vs Moldova
ve Rusya (2012) davasinin 138. paragrafinda S6zlesmede 6ngoriilen "demokratik toplum'"un
korunmasi i¢in egitimde c¢ogulculugun korunmasi gerektigi vurgulanmaktadir. Buna gore,
devlet, miifredatta isledigi bilgilerin objektif, elestirel ve g¢ogulcu olmasini saglamakla
yukimludiir. Aymi sekilde devlet, “ailelerin dini ve felsefi diisiinceleriyle g¢elisen
endoktrinasyon amagli bir egitim veremez” denmektedir.

insan Haklari ile Dogrudan iliskilendirmek: Evrensel insan Haklar Kiiltiirii

Egitim insan haklarini, refahini, giivenligini ve onurunu (EIHB, 1948, giris boliimii)
koruyacak sekilde tasarlanmis olup, insanlarin ifade 6zgirliigii, din ve vicdan ozgiirligu,
katilim hakki, adil yargilanma, orgiitlenme ve toplanma hakk: ile yeme, giyinme, barinma,
saglik ve tcretli tatil gibi temel ihtiyaglarin1 saglamayi1 amagclar. Egitim, Avrupa Konseyi
Demokratik Vatandaslik ve Insan Haklari Egitimi Sartinda ifade edildigi gibi uluslararasi
insan haklar1 belgelerinde belirtilmis olan biitiin hak ve 6zgiirliikkleri korumay1 ve gelistirmeyi
amaclar.

Insan haklar1 belgelerine gore, egitim, insanin tam olarak gelisimini saglayan temel hak ve
ozgirliikkler ile demokratik degerlerin korunmasi ve gelistirilmesini saglayacak sekilde
tasarlanmalidir. Egitim politikasinin amaci vatandaslarin bireysel, entelektiiel ve profesyonel
kapasitelerini gelistirmek i¢in ortam olusturmalidir. Egitim mevzuati teknik bir diizenleme ile
sinirlt tutulmalidir. ille de bir deger yiiklenecekse bu deger(ler) evrensel, bilimsel, insan
merkezli ve insan haklar ile 6zgiirliiklerini icermelidir.

Demokratik katilimeilik, hesap verebilirlik ya da seffaflik, ayrimciligin olmamasi,
guclendirme ve hak-temelli olan PANEL, bir egitim sisteminin insan haklar1 ve demokratik
degerlerle uyumlu olup olmadiginin belirlemesinde kullanilabilir.

Sonug

Insan haklari, son yarim asr1 askindir diinya politikasinda énemli bir yer edinirken, Soguk
Savas sonras1 donemde giderek hayatin tiim alanlarinda kendisini hissettirmekte ve diinyay1
insan-merkezli bir anlayisla tasarlamay1 hedeflemektedir. Insan1 bir unsur olmaktan ¢ikarip
her sathada gelismelerin ve siire¢lerin 6znesi haline getirmek isteyen insan haklari, son
yillarda diger bir¢ok alanda oldugu gibi egitimde de yol gosterici ve model dizayn eden bir
ideal olmustur. Diinyadaki bu siyasal, sosyal ve kiiltiirel degisimleri dogru analiz edebilen ve
dogru zamanda onlar1 adapte edebilen toplumlar daha saglikli ve barisgil bir gelisim
saglayabilirler. Bir egitim sisteminin insan haklartyla ve demokratik degerlerle paralellik
gostermesi, dogal olarak zamanin ruhunu yansitmasi agisindan bir toplum ig¢in hayati
onemdedir. Bunun saglayabilmenin farkli yollar1 ve degisen metotlar1 vardir. Fakat farkli yol
ve metotlarla tasarlanmis olsa bile bu nitelikleri tasiyan sistemler ortak birtakim o6zellikler
tasimaktadirlar. Bu 0Ozelliklerin tespiti ve Olciinii ise gelistirilen birtakim teori ve
formulasyonlarla miimkiindiir. Bu ¢alismada {izerinde durulan PANEL de bu yollardan
birisidir.

Bolgesel ve kiiresel insan haklar1 diizenlemelerinin degerleri olan demokrasi, insan hak ve
Ozgurlikleri ile hukukun Ustlnligi ilkesini barindiran PANEL’e dayali bir egitim modeli
uygulandiginda, o6zgiirliikcii, elestirel, ¢ogulcu, adil, esitlik¢i ve farkliliklara saygi duyan,



toplumsal hayatta etkin katilimcilik saglayabilen, demokratik ve miireffeh bir toplumun
olusmasina katki saglar.

Farkh Fikirler (FF)

Egitim, insan haklarinin korunmasinda nasil bir rol oynamaktadir?

Hak-temelli bir egitimin elestirel ve gogulcu bir bakis agis1 kazandirmadaki rolii nedir?
Egitim 6zglr diislinceyi sekillendirir mi?

Hak-temelli egitimin farkindalik olusturmadaki rolii nedir?

Egitim hakkinin ihlali durumunda toplumda ne tiir olumsuzluklar yaganir?

Egitim hakki insanlar i¢in neden gereklidir?

I e
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TEMA 8: SIVIL TOPLUM KURULUSLARI VE AKTiF VATANDASLIK
Konular:

Sivil Topluma dair Avrupa Konseyi ve Birlesmis Milletler diizenlemeleri,
Aktif Vatandagligin 6nemi,

Sivil Toplum,

Insan haklarinin korunmasinda Sivil Toplumun rolii,

Tiirkiye’deki STK faaliyetleri.

* & & o o

Anahtar kelimeler

¢ Sivil Toplum Kuruluslar: (STK)

¢ Birlesmis Milletler

¢ Auvrupa Konseyi

¢ Aktif Vatandaslik

¢ Insan haklar
Demokrasi olduk¢a dinamik bir kavramdir. Hem sekilleri hem de yoneten-yonetilen iligkileri
zamanin ruhuna gore degisiklik gosterebiliyor. Diinyanin ilk demokrasi denemelerinde kiigiik
topluluklarin olmast ve katilma hakkinin sinirli olmasi nedeniyle dogrudan demokrasi
mimkiindii. Fakat zamanla niifuslar artmis ve dogrudan demokrasi miimkiin olmadigindan
halkin adina kararlar1 almak i¢in temsilcilerin meclislere yollandig1 temsili demokrasi
gelismistir.
Temsili demokraside en biyik eksiklik vatandaslarin segimden segime katilim saglamasi ve
secimler aras1 donemlerde kararlar1 etkileyememesiydi. Bu nedenle, demokrasilerde karar-
alma mekanizmalarin1 daha ¢ok etkilemek i¢in bir takim Sivil Toplum Kuruluslar1 (STK)
ortaya ¢ikti. STK’lar dogal olarak sadece demokratik katilimin araglari degillerdir.
Demokratik katilimin yaninda kalkinma, ¢evre, insan haklari, engelli, kadin ve ¢ocuk haklari,
gibi alanlarda hem kararlar1 etkilemek hem de devletlerin yetersiz oldugu durumlarda
insanlara ve gevreye yardimci olmak igin faaliyetlerde bulunurlar.

Kitap: STK'larla ilgili genis bilgiye Michael Yaziji- ve Jonathanh Doh’'un NGO and
Corporations, Cambridge: Cambridge University, Press,2009 kitabindan ulasilabilir.

Kiiresellesme siirecinin hiz kazanmasiyla birlikte STK ¢esitliligi ve ihtiyac1 da artmigtir.
Ayrica, kiiresellesme devletlerin bir¢cok alanda yetersiz kaldigini da giin yiiziine ¢ikarmis bir
stirectir. Zaman icerisinde bu eksiklikleri gidermek amaciyla da bireylerin devlet disinda bir
araya gelerek orgilitlenmesi ve faaliyetlerinin artmaya baslamasi Sivil Toplum Kuruluslarinin
(Non-Governmental Organisations/ STK) daha dikkatle incelenme zorunlulugunu
dogurmustur. Kiiresellesme hizi STK’larin sayilarini ve etkinligini her gegen giin artirirken,
tanim1 konusunda da ¢esitli goriisler ortaya ¢ikmistir. Kamu ve 6zel sektorden farkli olarak
“liclincii sektdr” olarak adlandirilan STK’lar ile ilgili evrensel bir tanim bulmak zordur.
Birlesmis Milletler STK’lar1 su sekilde tanimlamaktadir. “Devletlerarasi antlasma yoluyla
olusturulmayan tiim orgiitler sivil toplum orgiitii olarak tanimlanmaktadir.” Levis, Doh ve
Yaziji gibi alanin 6nde gelen teorisyenlerinin tanimda {izerinde durdugu ortak noktalar
sunlardir: kar amaci giitmeyen, goniillii ve toplum yararin1 6nceleyen sivil kuruluglar.

Yana c¢ikma: STK kar amacit giitmeyen, goniillii ve toplum yararint onceleyen sivil
kurulugudur.



STK ve Aktif Vatandashk

Birlesmis Milletler ve Avrupa Konseyi sSivil toplum o6rgiitlerinin uluslararas1 kuruluslarca
taninmalari i¢in ortak hedefleri olan bireyler tarafindan kurulmus olmasini, demokratik yapiya
sahip olmalarin1 ve kendi yonetimini se¢meleri ve hi¢ bir kar amaci glitmemeleri kosulunu
koymuslardir.

Internet adresi: Tiirkiye'deki belli bash STK listesine e-devletin  http://www.e-
devlet.com/sivil_toplum_kuruluslari/vakiflar.asp sitesinden ulasmak miimkiindiir.

Bu tanim dogrultusunda bakildiginda bireysel girisimlerin bagimsiz kalabilmesi ve olabilmesi
icin ekonomik bagimsizlik dnemliyken, bu bagimsizligin devam ettirilmesi i¢in devletten
destek alinmamalidir. Devletlerden alinan her destek STK’larin kurulus ruhuna aykiri hareket
etmeyi beraberinde getirmektedir. Bu anlayig, demokratik iilkelerde farkli bir giic odagi olarak
on plana ¢ikmakta ve bireylerin aktif olarak devletlerin karar alma siirecine etki etmesinin
onlinii agmaktadir. Bu nedenle, aktif vatandaslik bilincinin olusumunda 6nemli yere sahip
olan STK’lar demokratik sistemlerin vazge¢ilmez araglaridir. Bireylerin, taleplerini yonetime
duyurmada, kamuoyu olusturmada ve ydnetimi etkilemede herhangi bir giicliigii asmada;
sorunlara kamu diizeni disinda ¢6ziim iiretmede etkili olabilecek demokratik araglar STK’lar
dir. Bu araglarin sayist her gecen giin artmakta ve Birlesmis Milletlerin raporlarinda 30.000 e
yakin sayidan bahsedilmektedir. Sayilar1 her ne kadar artsa da STK’lar asil etkinligini
demokratik sistemlerin oturdugu toplumlarda olusturmaktadir.

Yana cikma: Aktif vatandashk bilincinin olusumunda onemli yere sahip olan STK’lar
demokratik sistemlerin vazgegilmez ara¢laridr.

Demokratik sistemleri yerlesmis bir toplum bireylerin karar alma siirecine katilimini bir
zenginlik olarak algilayabilmekte ve devlete yoneltilmis bir tehdit olarak gérmemektedir.
Fakat demokrasini heniiz yerlestirememis toplumlar bireylerin orgiitlii hareketlerini kendi
bekalarina yoneltilmis dogrudan bir tehdit olarak algilar ve daha merkeziyetci ve denetleyici
bir tavir sergilerler. Bu tavirsa, devletlerin kendi toplumuna giiven bunaliminin varliginin da
gostergesidir. Devletler izerinde bu kadar etkin konuma evrilen STK'lar, dini konulardan
cevre konularina, egitimden sagliga genis bir yelpazede varliginmi siirdiirmektedir. Diinyanin
hemen her yerinde subeleri bulunan STK lar kiiresel bazda etkin konuma gelmeye basladilar.
Bu etkinliklerden kimisi de insan haklart gibi evrensel bazda hareket etmeyi ve uygulamay1
gerektiren konulara iliskindir.

Internet: Tiirkiye'deki STKlarla ilgili sorunlar, aktiviteler, faaliyetler ve daha pek ¢ok konu
icin Sivil Toplumu Gelistirme Merkezinin http://www.stgm.org.tr/tr sitesine bakilabilir.

STK lar ve Insan haklan

STK’larin diinyada en aktif olduklar1 alanlarin basinda insan haklar1 gelmektedir. Bugiin
kiiresel ¢apta faaliyet gdsteren Uluslar arasi Af orgiitii, Insan Haklar1 Izleme Orgiitii, Insan
Haklar1 Eylem Merkezi, Cocuklar: Koruma Fonu (CDF) ve Sinirsiz insan Haklar1 Orgiitii gibi
insan haklar1 STK’lar1 mevcuttur. Diinya ¢apinda meydana gelen temel hak ve 6zgiirliikleri
diinya kamuoyuna duyuran, ihlalci {ilke yonetimlerine baski uygulayan, bu konuda yayin ve
eylemler yapan bu oOrgiitler ayn1 zamanda biiylik biitcelere de ihtiya¢ duymaktadirlar.
STK’larin biitce kaynaklar1 iilkeden tilkeye farklilik gdstermesine ragmen genelde iiye
aidatlar, 6zel sektor destekleri, bazen hiikiimet fonlar1 ve en Onemlisi ise uluslar arasi
orgiitlerin sagladig1 fon, destek ya da proje destekleridir.
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Yana ¢ikma: STK larin biitce kaynaklart iilkeden iilkeye fark etmesine ragmen genelde iiye
aidatlari, ozel sektor destekleri, bazen hiikiimet fonlart ve en onemlisi ise uluslar arasi
orgiitlerin sagladigi fon, destek ya da proje destekleridir.

Bu cercevede, demokrasi ve insan haklariin yayginlastirilmasi i¢in ¢aba sarf eden Avrupa
Konseyi onemli rol oynayan bir uluslararasi orgiittiir. Avrupa Konseyi, genglik ve egitim
alanindaki hedefleri belirleyerek, gencglerin aktif vatandaslik, insan haklari, hosgorii, sosyal
adalet, nesiller arasi diyalog, baris ve kiltiirler arasi anlayis gibi degerlere bagliligi ve
bunlarin tanitimina katkisini tesvik etmek amaciyla yaygin egitim/6grenme girisimlerine
destek vererek, zaman zaman STK'larla bu dogrultuda isbirligi yapmaktadir. Bu cercevede,
Avrupa Konseyi raporlart ve Pusulaya baktigimizda, yurttaglarin onuru devlet iradesi
tarafindan tehdit ediliyorsa, STK 'larin ilgili bireylerin onurlarinin korunmasmda 6nemli roller
tistlenmesi gerektigi belirtilir ve STK 'lardan asagidaki rolleri tistlenmesini bekler:

Insan haklarinin bireysel haliyle miicadele, hakki ¢ignenen bireylere dogrudan yardim
sunmak, ulusal ve uluslararasi hukukta degisiklige gidilmesi igin lobi yapmak, ilgili
kanunlarin igeriklerinin gelistirilmesinde yardime1 olmak, halk arasinda insan haklarina saygi
duyulmasini ve bu alanda bilgi birikiminin gelistirilmesini saglamaktir.

Kitap: Tiirkiye'deki aktif STO lerin, kendi kurumsal kapasitelerine, isbirliklerine, kurum ici
demokrasiye bakislart ile ilgili detayli bilgiye STGM tarafindan yaymmlanan ve derleme
niteligindeki Tiirkiye’de Hak Temelli Sivil Toplum Orgutleri, (ikinci baski) Ankara: Stgm,
2012 kitabindan ulasilabilir

Turkiye-STK

Tiirkiye nin gelismesi, demokratiklesmesi, donlismesi ve modern bir toplum haline gelmesi
icin STK’larin rolii yadsinamaz boyuttadir. Son 20 yilda Tiirkiye biiyiik mesafeler elde ettiyse
STK’larin bu donemde artan faaliyetleri ve roliinii de g6z ard1 etmemek gerekir. Fakat gerek
artan STK ve gerekse Tiirkiye nin ge¢irdigi degisim ve doniisiim Tiirkiye’de hala bir STK
ac1g1 oldugu gergegini degistirmez. Tiirkiye demokratik toplumlara kiyasla STK alaninda ¢ok
gerilerdedir. Bunun da en 6nemli nedenlerinden birisini, belki de en 6nemlisini, devletin
kurulus felsefesinde aramak gerek. Zira, vatandas-devlet iligkisi daha ziyade devlet merkezli
bir anlayis iizerine kurulmustur. Oysa demokratik bir anlayisin vatandas merkezli olmasi
gerekirdi. Bu nedenledir ki Tirkiye’de yonetimlerde siirekli STK’larla ilgili bir kusku
mevcuttur. Bu kuskunun cesitli mekanizmalarla vatandaslara da sirayet ettigi STK
tiyeliklerinden de anlasilabilmektedir.

Yana ¢ikma: Bugiin Tiirkiye’'de 4.547’si vakif, 86.031°i dernek olmak iizere, 90.578 sivil
toplum kurulugu faaliyet gostermektedir.

Tiirkiye"de Niifusuna oranla sivil toplum kuruluslarmin sayis1 bir hayli azdir. Tiirkiye Uglinci
Sektor Vakfi tarafindan hazirlanan Tiirkive 'de Sivil Toplum: Bir Déniim Noktas: adli rapora
gore, Bugiin Tiirkiye’de 4.547°s1 vakif, 86.031°1 dernek olmak tizere, 90.578 sivil toplum
kurulusu faaliyet gostermekte, bu rakamlara sendikalar, meslek odalar1 ve kooperatiflerin de
eklenmesi durumunda sayr 150.000°1 asmaktadir. Tiirkiye niifusuna oranla STK sayisi
oldukea diisiiktiir: lilke genelinde ortalama her 780 kisiye bir STK diismektedir

Fakat hem kiiresellesme hizinin artmasiyla hemse sosyal medya araciligiyla insanlar daha
kolay bir araya gelebilmekte ve organize olabilmektedir. Genelde internet ve ¢zelde sosyal
medya Uzerinden organize olan topluluklar STK’lar1 olumlu anlamda etkilemistir. Bu STK
sayisini, faaliyet alanlarini ve etkinligini arttirirken, maliyetlerini diislirmiistiir.
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Sonug

Demokratik katilmin ve aktif vatandasligin gostergesi olan STK’larin sayisinin ve
cesitliliginin artmasi i¢in son yillarda hem diinya genelinde hem de Tiirkiye’de ciddi bir caba
sarf edilmektedir. Eskiden oldukca gizli yaruttlen bircok devlet faaliyeti buglin nispeten daha
acik, seffaf ve hesap verebilir sekilde yiiriitilmektedir. Aktif vatandas olmanin bir yansimasi
olan STK'larin artmasi1 hem demokratiklesmeyi, hem seffafligi hem de kalkinmay1 olumlu
anlamda etkileyecektir.

Farkh Fikirler (FF)

1.
2.
3.

4.
S.

Sivil Toplum Kuruluslariin nasil ortaya ¢ikmistir?

Sivil Toplum Kuruluslari kigisel haklarin korunmasinda nasil bir rol tistlenmektedir?
Tiirkiye’de Sivil Toplum Kuruluslarina iiye sayisinin artirilmasinin ontindeki kaldirilmasi
gereken en 6nemli U¢ engel ne olabilir?

Sivil Toplum Kuruluslar1 ile demokratik aktif vatandaglik arasinda nasil bir iliski olabilir?
Sivil Toplum Kavrami sadece demokratik yonetimlere mi 6zgiidiir?
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TEMA 9: DEMOKRASI VE DEMOKRATIKLESME ( HALKIN
YONETIMI, HALKIN KATILIMI)

Konular:
¢ Demokrasi ve demokratiklesme,
Demokrasinin kurumsal ve deger boyutu,
Demokrasinin ana unsurlari,
Demokratiklesme icin gerekli sartlar,
Demokratik konsolidasyon,
Diinya tarihinde meydana gelen demokrasi dalgalari.

* & 6 o o

Anahtar Kavramlar

¢ Demokrasi

¢ Demokratiklesme

¢ Katilim

¢ Demokratik Konsolidasyon
¢ Demokrasi Dalgalar

¢ Secimler

¢ Hukukun tstlinligi

¢ Temel hak ve 6zgurlukler
¢ Hesap verebilirlik

o Esitlik

¢ Parlamento

¢ Hikimet

Demokrasi kavrami Yunanca’da halk anlaminda olan demos ile gii¢ ve yonetim anlamina
gelen kratein kelimelerinin birlesmesinden olusur ve “halkin yonetimi” anlamina gelmektedir.
Demokrasi tarih boyunca tlkeden iilkeye farklilik gosterdiginden genel kabul gérmiis bir
tanimin1 yapmak oldukga zordur. Demokrasinin ge¢irdigi degisim ve doniisiim, dogrudan ve
sinirl katilimdan, temsili demokrasiye, katilimec1 ve miizakereci demokrasiye evrilmesi onun
ne kadar dinamik bir kavram oldugunu gostermektedir. Literatiirde 500°den fazla demokrasi
tanimimdan bahsedilmektedir. Fakat hem yontem hem de yonetim sekli olarak demokrasinin
net tanimi Abraham Linkoln tarafindan yapilmistir: “Halkin, halk tarafindan, halk icin
yonetilmesi”.

Yana c¢ikma: Abraham Linkoln’a gore, demokrasi, “halkin, halk tarafindan, halk icin
yonetilmesidir”.

Demokrasi zaman ve mekana gore, siyasi kiiltiir, tarih ve ekonomik durumuna gore degisiklik
gosterebilir. ilk demokrasi uygulamalarmin oldugu Yunan sehir demokrasilerinde niifus az
oldugundan ve karar-alma mekanizmasina katilim sinirli oldugundan kararlara, yetkisi olan
herkesin toplandigi ve karar alma siirecine dogrudan katildigi i¢in dogrudan demokrasi
denirdir. Zamanla hem niifusun artmas1 hem de oy hakkinin yayginlasmasi ile birlikte herkesi
bir arada toplamak imkansiz oldugundan kararlar temsilciler yoluyla alinmaya basland1 ki
buna da temsili demokrasi denmektedir. Temsili demokrasinin en blyik sorunu demokratik
temsilin ve katillmin tartismali olmasidir. Cagdas demokrasilerde sadece demokratik
kurumlarin varligt yetmez onlarin yaninda insan haklari, hukukun dstiinligii ve ifade
Ozgirliigii gibi degerlerin de saglanmasi gerekir. Demokrasiler bu degerleri karsilama
kapasitelerine gore de smiflandirilmaktadir. Ornedin, se¢im demokrasisi ya da delege



demokrasisi, demokrasinin genellikle sadece kurumsal boyutunun uygulandigi fakat deger
boyutunun g6z ardi edildigi demokrasi tiirleridir. Fakat son yillarda hem degerlerin
saglanmasi hem de katilimin arttirildig: katilimc1 demokrasi, miizakereci demokrasi ve radikal
demokrasi gibi degisik temsili demokrasi sekilleri ortaya ¢ikmugtir.

Kitap: demokrasi kavrami, prensipleri ve ilkeleri gibi konularin detaylarina Mustafa
Erdogan’in, Anayasal Demokrasi, Ankara: Siyasal Kitapevi, 2012 kitabinda ulasilabilir.

Bir yonetimin demokratik olabilmesi i¢in bir takim demokratik 6zellikleri tasimasi gerekir.

Bu kapsamda Dahl’a gore demokrasi i¢in 6nemli olan temel yedi kriter sunlardir;

Yonetimle ilgili kararlarin anayasal olarak se¢ilmis kisilerce verilmis olmasi,

Adil ve serbest se¢imlerin belli araliklarla yapilmasi,

Genel oy ilkesi,

Devlet memurlugunun ayrimceilik yapilmaksizin tiim vatandaglara acik olmast,

Ifade 6zgiirliigiiniin tam olarak saglanmasi,

Devlet ya da bir kisi ve kurum tarafindan tekellestirilmeyen farkli bilgi kaynaklarina

herkesin ulasabilmesi,

7. Orgiitlenme 6zgiirliigii (siyasi partiler, sivil toplum kuruluslar1 ve ¢ikar gruplarini kurma,
Uye olma ya da yonetme gibi).

ok wdE

Yana ¢tkma: Demokrasi sadece secimlerin yapildigt bir rejim degildir, ayni zamanda temel
hak ve ozgtirliiklerin saglandig: bir sistemdir.

Demokrasinin en 6nemli 6zelligi halkin karar alma mekanizmasia katilimidir. Bu sayede
halkin c¢ikarlari, hak ve Ozgiirliikleri korunmus olur. Bunlarin saglanmasi i¢in katilim
kanallarinin agik tutulmasi, hak ve ozgiirliikklerin giivence altina alinmasi gerekir. Cagdas
katilimc1 demokrasinin iki 6nemli boyutu vardir. Birisi olmadan digerinin saglanmasi oldukca
zordur: Kurumsal boyut ve deger boyutu. Kurumsal boyut demokrasinin asgari sart1 olarak
kabul edilir. Kurumsal boyut bir demokraside gii¢ dagilimini, segimler, siyasi partiler ve
secim sistemlerini kapsayan bir kavramdir. Deger boyutu ise daha ¢ok ¢agdas demokrasilerin
olmazsa olmazidir. Deger boyutu insan haklar, Ozgiirliikler, hukukun dstiinliigii, ifade
Ozgiirligli ve oOrgiitlenme Ozgilirligli gibi demokratik gilicii bireyler ve c¢ogulculuk lehine
siirlayan degerlerdir.

Yana c¢ikma: Freedom House verilerine gore diinya iilkelerinin ¢ogunlugu tam o6zgiir

degildir.

Internet: Diinyadaki demokratik diizeyi gosteren iilkelerin ozgiirliikler karnesi sayilabilecek
calismalara, demokrasi konusunda diinyanin en koklii kuruluslarindan birisi olan Freedom
House’in http://www.freedomhouse.org/ sitesinde ulasilabilir.

Son yillarda yapilan demokrasi indeksleri, degerler boyutuna daha biiyiik bir 6nem atfetmekte
ve demokrasileri daha ¢ok 6zgiirliikler ve insan haklar1 gibi degerle 6l¢cmektedirler. Freedom
House bu anlamda her yi1l biitiin iilkeleri 6zgiir, yar1 6zgiir ve 6zgiir olmayan tilkeler seklinde
kategorize etmektedir.

Demokrasi giderek uluslararasi iligkilerde bir prestij ve mesruiyet kaynagi olmaktadir. Hatta
bircok uluslararas1 orgiit giderek tiyelik kriterleri arasina demokrasiyi sart kosmaktadir.
Diinyanin en eski demokrasi ve insan haklari kurumlarindan birisi olan Avrupa Konseyi de
ilkeleri iiyelige kabul ederken demokrasi olmalarini 6n sart olarak ileri siirer. Ardindan, iiye
tilkelerde demokrasinin yerlesmesi ve insan hak ve 0Ozgirliklerinin tam olarak


http://www.freedomhouse.org/

gerceklesebilmesi icin kararlari baglayici olan Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi gibi bir
mekanizmay1 calistirmaktadir. Bu c¢er¢evede, kurumsal olarak Avrupa’da demokrasinin
kurumsal ve deger boyutuyla yerlesmesi i¢cin Avrupa Konseyi 6nemli bir ¢aba sarf etmektedir.

Demokratiklesme: Siirekli Gelisen Bir Siire¢

Demokratiklesme bir rejimin demokrasiye dogru evrilmesidir. Demokratiklesme kisaca rejim
degisikligi olarak tanimlanabilir. Fakat bu degisikligin demokratik yonde olmas1 gerekir. Yani
demokratik olmayan bir rejimin demokrasiye ge¢mesi ya da yari-demokratik olan bir tlkenin
demokratik diizeyini ileri tasimasidir. Baska bir ifade ile bir iilkenin demokrasisini
yerlestirmesi ya da konsolide etmesi i¢in yapmis oldugu her tiirlii sosyal, siyasal, yasal ve
anayasal reformlara demokratiklesme denmektedir. Demokratiklesme bir siirectir, dolayisiyla
zamana ihtiya¢ duyar. Bir iilke ne kadar demokratiklesme diizeyini yiikseltirse yiikseltsin,
daha da gidecegi bir iist nokta olabilecegi ileri siiriiliir.

Yana ¢tkma: Demokratiklesme bir siire¢ oldugundan siirekli degisim icindedir.

Kitap: Demokrasi, demokrasi tiirleri, demokrasi ve insan haklari arasindaki iliskiler ve
demokratik vatandashk gibi konularin detaylarina Davit Beetham’in Demokrasi ve Insan
Haklar, Ankara: Liberte Yayinlari, 2006 kitabinda ulasilabilir.

Demokratiklesmenin olabilmesi i¢in birtakim i¢ ve dis dinamiklerin harekete ge¢mesi,
toplumsal, ekonomik ve siyasal uygun bir ortamm olugmasi gerekmektedir.
Demokratiklesmeyi en ¢ok etkileyen i¢ faktorlerin basinda demokrasi tecriibesi, kalkinma,
zenginlik, egitim, orta smifin varligli, toplumsal cogullasma, siyasi catismalar, elit
tercihlerinin farklilagmasi ve sivil toplumun varlig1 gelmektedir. D1s faktorler ise, uluslararasi
rekabet, uluslararasi iklim, kurumsal tercihler, uluslararasi ekonomik ya da siyasi baski, dis
miidahale ile kiiresel iletisim ve medya gibi unsurlar1 kapsamaktadir.

Internet:  Tiirkiye'de demokratiklesme ile ilgili detayli ¢alismalara TESEV’in
demokratiklesme programmin http://www.tesev.org.tr/tr/program/demokratiklesme-programi
sitesinden ulasilabilir.

Demokratiklesme Teorileri

Demokratiklesmeyi agiklayan teoriler farkli farkli nedenler ve unsurlar tizerinde durmaktadir.
Bu ¢ercevede iig farkli teoriden bahsedilebilir: Modernlesme, gecis ve yapisalci teori.
Modernlesme teorisi diger etkenlerin varligmi kabul etmekle birlikte daha ¢ok
demokratiklesmenin ekonomik kalkinma sonucu olabilecegini ileri siirer. Diamond’un basini
cektigi teorisyenlere gdre demokratiklesme icin bir iilkenin kalkinma diizeyi ana unsur olup,
daha zengin olan bir lilkenin demokratiklesme ihtimalinin daha yiliksek oldugunu iddia
ederler.

Gecis teorisi ise, daha cok siyasi elit {izerinde durur ve elitlerin Ozellikle siyasi elit
tercihlerinin demokratiklesmeyi etkiledigini iddia eder. Buna gore, demokratiklesme
hareketleri hep elitin inisiyatifi ile olmustur. Siyasi elitin bazi tercih ve eylemleri
demokratiklesmeyi hizlandirirken bazilar1 o kadar etkili olamayabiliyor.

Yapisalci teori ise, smif, devlet ve uluslararasi giiclerin yapisal degisimi iizerinde durur.
Onlara gore, tarihsel demokratiklesme trendleri elitin tercihleri ya da modernlesmeden ziyade
yapisal degisimler sonucu oldugunu ileri siirerler. Bunlarin i¢ine bir {ilkedeki toplumsal, yasal
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ve anayasal degisim ve doniisim oldugu gibi diinya diizenindeki yapisal degisim ve
doniistimler de demokratiklesme trendlerini belirlemektedir.

Diinyada Demokratiklesme Siirecleri

Tarih boyunca bazi zamanlarda demokratiklesme hizlanirken, bazen geri gidebilmistir. Bu
anlamda Huntington’un Uciincii Dalga: 21. Yiizyilda Demokratiklesme ¢alismasi dnemlidir.
Demokrasi dalgalari, belli bir zaman diliminde anti-demokratik rejimlerden demokrasiye
evrilen rejimleri ifade eder. Huntington’a gore tarihte lic demokrasi dalgas1 olmustur. Bunlar
Tablo- 1’de goriildiigii gibi;

Tablo-1 Huntington’un Diinya Demokrasi Dalgalari

Ters

Dalgalar Ulkeler Ulkeler
Dalgalar
1.dalga Ingiltere, ABD, Fransa, Isveg, | 1922- Almanya, Italya,
1828-1926 Isvigre, Avustralya, Yeni Zelanda, | 1942 Ispanya ve Arjantin
Kanada, Italya, Sili, Arjantin ve
Almanya
2. dalga Bati Almanya, Italya, Japonya, | 1958- Arjantin, Brezilya

1943-1962 Hindistan, Sri Lanka, Tiirkiye, Israil, | 1975 ve Sili
\enezuela, Brezilya ve Kolombiya

3. dalga Portekiz, Ispanya, Yunanistan, Latin Nijerya, Sudan,
1974+ Amerika, Dogu Avrupa, Asya ve Lubnan
Afrika

¢ Uzun ve yavas olan ilk dalga 1828’den 1926’ya kadar siirer, ABD, Ingiltere, Fransa,
Italya ve Arjantin bu siirecte demokrasiye geger.

¢ 1922-1942 tarihlerinde ise demokrasileri ortadan kaldiran veya azaltan ters bir dalga
olmustur. Milliyet¢ilik temelli fagsizm ve nazizmin bu donemde ortaya ¢ikmasi ve bu ilkel
anlayiglarin yayginlagsmasi diinya demokrasisi adina talihsiz bir durumdur. Bu zararh
cereyanlarin hala var olmasit ve giderek giliclenmesi ise ayr1 bir talihsizlik olarak
gortlmektedir.

¢ II. Demokratiklesme dalgas1 ise 1943-1964 : Bat1 Almanya, Italya, Japonya, Hindistan,
Israil ve Tiirkiye demokrasiye gecen iilkeler arasinda sayilabilir.

¢ Yine ters dalga 1965-1975 tarihlerinde bagimsizligin1 yeni kazanan iilkelerin énemli bir
kismu tek parti diktatorliigline teslim olmustur.

¢ l1I. Dalga ise, 1970’lerde Ispanya ve Portekiz’le baslar. 1970’lerin sonu ve 1980’lerin
basinda Latin Amerika’ya yayilir. Yine 1980’lerde Asya’da, 1980’lerin sonu Orta ve
Dogu Avrupa’da ve 1990’larda ise Gliney Afrika’ya yayilir.

Ugiincii demokratiklesme dalgasi ise oldukg¢a kapsamli ve uzun vadeli olmustur. Bu dalganin
hala devam ettigini ileri siirenler oldugu gibi, Arap Bahar1 olarak adlandirilan ve son yillarda
Ortadogu’da ortaya ¢ikan halk hareketleri ile rejim degisikligine dordiincii dalga diyenler de
vardir.

Yana ¢ikma: Bazi siyasi analiste gore, Arap bahari dovdiincii demokratiklesme dalgasidir.
Demokratik Konsolidasyon: Kasabadaki Tek Oyun Demokrasi!

Demokrasinin konsolidasyonu, demokrasinin bir toplumda biitin kurum ve kurallartyla
yerlesmesi demektir. Bagka bir ifade ile isleyen demokrasi ya da yerlesmis demokrasi de



denmektir. Konsolidasyon ya da demokrasinin yerlesmesi, istikrardan farkli ve daha genis bir
yapt arz eder; tabanda ve tavanda yani elit ve halk arasinda demokratik rejimin genis
kitlelerde mesruiyet kazanmasi siirecidir. Bazi kuramcilara gore, bu toplumun biiyiik bir
kesimi %80 iizeri demokrasiyi en iyi rejim olarak kabul etmesi demektir. Baska bir ifade ile
kasabadaki tek oyunun demokrasi olmasi demektir.

Yana c¢ikma: Demokrasinin konsolidasyon “kasabadaki tek Oyunun demokrasi olmasi”
anlamina gelmektedir.

Huntington’a gore, karar alicilarin adil, diiriist ve periyodik secimlerle isbasina geldigi ve
adaylarin 6zgiirce yaristiglr bir sistem demokratiktir. Schedler ise konsolide demokrasi
kavramini, bir demokrasinin geleceginin sadece demokratik bir siirecte olabilecegine herkesin
inanmas1 siireci olarak tanimlamaktadir. Linz ve Stephan de kasabadaki tek oyunun
demokrasi olmasi seklinde ifade etmektedir.

Yana c¢ikma: Demokrasi konsolidasyonu icin siyasi ¢ogullasma, ekonomik ¢ogullasma,
kiiltiirel ve sosyal ¢cogullagsma énemli bir zemin hazirlar.

Demokratik konsolidasyon icin gerekli bazi unsurlar vardir. Bunlar ;

Anayasal vatandaslik — Biitiin vatandaslar esittir ilkesinin uygulanmasi,

Aktif demokratik kurumlar- Sivil toplum ve sivil toplum kuruluslarinin varhgi,
Hukukun iistiinliigli — Bagimsiz ve tarafsiz yarg,

Yolsuzlugun olmamasi — iyi yonetigim,

Dagitim kapasitesi — refah devleti,

Ayrimciligin olmamasi — etnik, dil, din ve cinsiyet esitligi,

Hesap verebilir bir birokrasi — seffaf devlet.

Demokratik ¢ogullasma- Ekonomik, siyasi ¢ogullasma ve medyanin ¢ogullagsmasi,
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Yukarida sayilan durumlar daha ziyade konsolidasyon i¢in gerekli i¢ sartlar ve durumlardir.
Bazi durumlarda i¢ dinamikler kadar dis unsurlar da demokratiklesme siirecinde hayati rol
oynayabilmektedir. Ozellikle kiiresellesme siirecinde dis faktdrler demokratiklesme siirecinde
bliyiik rol oynamaya baglamistir. Uluslararasi faktorlerin demokratik konsolidasyonu etkileme
durumlarindan bazilar s6yledir: Uluslararasi sistem egemenlerinin demokrasiyi benimsemesi;
Demokrasi yardimlariin arttirilmasi; STK ve sivil toplumun desteklenmesi; Reform yanlisi
partilerin ve kesimlerin desteklenmesi; Demokratik bdlgesel kurumlarin desteklenmesi.

Yana ¢tkma: Demokratik konsolidasyonun olusabilmesinde i¢ dinamikler kadar uluslararasi
dinamikler de énemli rol oynar.

Demokratiklesme siirekli olumlu yonde gelisen bir siire¢ degildir. Zaman zaman bu sireg
tersine de isleyebilmektedir ki bu ters gidisat1 tetikleyen sartlar ve durumlara demokrasiye
yonelik tehditler demek yerinde olur. Genel olarak kabul edilen tehditlerden bazilar1 s6yledir:
a) hukukun istlinligii ilkesinin zayif olmasi: Bu durumda yolsuzluklar, hak ihlalleri, siddet,
suc ve hukuksuzluklar yogun bir sekilde gortiliir; b) zayif ekonomik performans: Bu durumda
da fakirlik, esitsizlik ve adaletsizlikler artar; c) etnik ve dini ayrimcilik durumlarinda
toplumda hukuksuzluk, adaletsizlik ve siddet artabilir; d) zayif ve etkisiz siyasi kurumlar
(partiler, parlamento ve yatay sorumluluk); e) otoriter liderleri sinirlayan unsurlarin zayif
olmas1. Ornegin, sivil toplum ve uluslararasi aktérler; f) kotii yonetisim.



Sonug

Demokrasi bugiin geldigi nokta itibariyle sadece bir yonetim sekli olmayip aynit zamanda bir
yasam bi¢imi olarak da tarif edilir. Baska bir ifade ile sadece secimler bir rejimin demokrasi
olmasi i¢in yeterli degildir, aksine periyodik, adil ve seffaf secimlerle beraber temel hak ve
Ozgiirliiklerin saglanmasi, demokratik bir kiiltiiriin olusmas1 ve farkliliklara sayginin
pekistirilmesi gerekir. Bu da ancak demokratik vatandaglik ve insan haklar1 egitimi gibi genis
capli projelerle miimkiindiir. Demokratik bir toplumsal diizenin toplum ve devletin kurum ve
kuruluglar1 tarafindan kabullenmesi ve igsellestirilmesi esastir. Yani kasabadaki tek oyunun
demokrasi olmasi gerekir. Diinyada kisa demokrasi tarihine bakildiginda kurumsal ve deger
boyutlartyla konsolide olmus demokrasilerin sayisinin bugiin bile yeterli olmadig:
gorilmektedir. Freedom House’in 2013 diinya 6zgiirliik haritasina bakildiginda tam o6zgiir
tilke sayisinin azinlikta oldugunu gostermektedir.

Fikirler (FF)

Demokrasinin temel 6zellikleri nelerdir?

Demokratik olmayan bir iilkede yasamak sizce nasildir?

Bazi iilkelerde neden sik sik darbe olur?

Ozgiirliik ile demokrasi arasinda nasil bir iliski vardir?
Demokrasi ve diktator rejimler arasindaki temel farklar neler?
Demokratik konsolidasyon i¢in gerekli sartlar neler?
Demokrasilerde ¢ogulculuk ne demektir?

NoakowhE
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TEMA 10:KADIN HAKLARI

Konular:
¢ Kadin haklari,
Kadin haklarina yonelik Avrupa Konseyi ve Birlesmis Milletler diizenlemeleri,
Kadin Haklarina yonelik ihlaller,
“Aile I¢i Siddet” ve “Kadina Yonelik Siddet”,
Tiirkiye’de kadin haklari ile ilgili uygulamalar.
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Anahtar kelimeler

¢ Kadin haklari
Birlesmis Milletler
Avrupa Konseyi
Ayrimcilik
Tecavilz
Dogum
Kadin haklar1 ihlalleri
Alle i¢i siddet
Kadina yonelik siddet
Kadin haklar1 Komitesi
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Insan haklari, kadinlar, erkekler ve ¢ocuklarm insan olmaktan kaynaklanan herkesin esit
derecede sahip oldugu evrensel haklardir. Bu durum Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi
(IHEB) ikinci maddesinde su sekilde diizenlenmistir: “Herkes, 1rk, renk, cinsiyet, dil, din,
siyasal veya bagka bir goriis, ulusal veya sosyal koken, miilkiyet, dogus veya herhangi bagka
bir ayrim gézetmeksizin bu Bildirge ile ilan olunan biitiin haklardan ve biitiin 6zgiirliiklerden
yararlanabilir.” Avrupa Konseyi’nin gelistirdigi ve diinyanin ilk bolgesel insan haklar
diizenlemesi olan Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi’nin birinci maddesi de taraf iilkelerde
yasayan herkesin S6zlesmede vurgulanan temel hak ve Ozgiirliikklerden esitce yararlanma
haklar1 oldugunu vurgulamaktadir.

Yana cikma: Ilk insan haklar: belgeleri kadin, erkek, cocuk, yetiskin, engelli ve engelsiz
aywrimi yapmaksizin egitlikci bir temelde insan haklarini kabul etmislerdir.

[Ik insan haklari belgeleri kadin, erkek, cocuk, yetiskin, engelli ve engelsiz ayirimi
yapmaksizin esitlik¢i bir temelde insan haklarmi kabul etmislerdir. IHEB birinci madde bu
durumu “Biitiin insanlar onur ve haklar bakimindan esit ve oOzgiir dogarlar * diyerek
diizenlemektedir. Fakat zamanla uluslararasi toplum bu esitlik¢i anlayisin dezavantajhi ya da
hassas gruplarin haklarin1 tam olarak koruyamadigini fark etmistir. Bunun i¢in kadin haklari,
cocuk haklari, azinlik haklar1 ve engelli haklar1 gibi yeni ve 6zel bir takim insan haklar
diizenlemeleri yapmislar. Bu diizenlemeler temelde var olan ayrimct uygulamalarla miicadele
seklindedir. Kadima karsi ayrimcilik BM Soézlesmesinde “kadinlarin medeni durumlarina
bakilmaksizin ve kadin ile erkek esitligine dayali olarak politik, ekonomik, sosyal, kiiltiirel,
medeni ve diger alanlardaki insan haklar1 ve temel 6zgiirliiklerinin taninmasini, kullanilmasini
ve bunlardan yararlanilmasini1 engelleyen veya ortadan kaldiran veya bunu amaglayan ve
cinsivete bagli olarak yapilan herhangi bir ayrim, mahrumiyet veya kisitlama anlamina
gelecektir.”

Yana ¢ikma: Buttn insanlar onur ve haklar bakimindan esit ve 6zgiir dogarlar



Kadin Haklarinin Gelisimi

Evrensel beyannameden 20 yil sonra ilk 6nce 1967 yilinda BM Kadinlara Kars1 Her Tiirlii
Ayrimciligin Onlenmesi  Deklarasyonu ardindan 1979 yilinda Kadmna Karst her Tiirlii
Ayrimciligin Onlenmesi Anlasmasimi kabul etmistir. Avrupa Konseyi de 2011 yilinda Kadina
Yoénelik Siddet ve Aile I¢i Siddetle Miicadele Soézlesmesini kabul ederek toplumda kadina
karst ayrimciligin ortadan kaldirilmasi i¢in genis kapsamli diizenlemeler yapilmistir. Zira
kadinlar kadin olmalari nedeniyle aile i¢i siddete maruz kalabiliyor, diinyadaki tecaviiz
vakalarinin neredeyse tamami kadinlara yoneliktir, kadinlar dogum esnasinda oOliimler
yasayabiliyor ve diinyanin degisik bolgelerinde kadinlara zorla bir takim geleneksel giizellik
uygulamalar1 dayatilarak kadin sagligina zararlar verilebiliyor. Bu nedenle, kadinlarin
biyolojik yap1 ve sosyal konumlarindan dolayr maruz kaldiklar1 bir dizi ayrimecilik ve insanlik
onuruna yakismayan durumlar mevcuttur. Kadin haklar1 temelde bu ayrimci uygulamalari
ortadan kaldirmay1 amaglamaktadir.

Yana ¢ikma: BM Kadina Kars: Her Tiirlii Ayrimciligin Onlenmesi Anlasmasint 1979 yilinda
kabul edilmistir.

Yana ¢ikma: Avrupa Konseyi 2011 yilinda Kadina Yonelik Siddet ve Aile I¢i Siddetle
Miicadele Sozlesmesini kabul etmistir.

Mustafa Erdogan’a gore kadin haklarmin bir kismmin gegmiste bir grup olarak kadinlara
kasith olarak veya baska sekilde yapilmis olan haksizliklara iliskin telafi edici haklar
niteliginde olmasidir. Bu haksizliklarin sonucunda kadinlar hukuk tarafindan veya toplumsal
uygulamada ayrimciliga ugramislar ve calisma hayati ve iicretler, siddet veya tacize ugrama,
erkeklerle esit statiide olmama gibi baz1 alanlarda hassas hale gelmislerdir. Dolayisiyla bunlar
gecici haklardir.

Kadin haklarinin literatiirde uzun bir zaman i¢in insan haklar1 olup olmadig: tartisilsa da 1993
Viyana Deklarasyonu ve Eylem Plan1 8. maddesinde “Kadin haklar1 evrensel insan haklarinin
devredilemez ve ihlal edilemez bir parcasidir” diyerek tartigmaya son verir. Zira ayrimciligin
yasak olmasi insan haklarinin en temel degerlerindendir.

Internet: Avrupa’da kadin haklari ve kadina yonelik siddetle miicadele ile ilgili detayli
bilgiye Avrupa Konseyi’'nin Kadina Karsi Siddetle Miicadele Kampanyas: internet sitesinden
http://www.coe.int/t/dg2/equality/domesticviolencecampaign/ ulasmak miimkiin.

Kadin Haklarinin Korunmasi, Avrupa Konseyi ( AK) ve Birlesmis Milletler (BM)
Avrupa Konseyi 2011 yilinda kabul etmis oldugu Kadina Yonelik Siddet ve Aile I¢i Siddetle
Miicadele S6zlesmesinin amaglari birinci maddede sdyle tanimlanmistir:
a) Kadini her tiirlii siddetten koruma ve kadina yonelik siddet ve aile i¢i siddeti onleme
ve ortadan kaldirmak;
b) Kadina kars her tiirlii ayrimciligin ortadan kaldirilmasina katk: saglama ve kadin ile
erkek esitligini desteklemek;
c) Siddet ve aile i¢i siddete maruz kalan magdurlar1 korumak amaciyla kapsamli
politikalar olusturmak;
d) Bu alanda uluslar arasi isbirligini desteklemek;
e) Kadina kars1 siddeti ortadan kaldirmak i¢in yargi ve sivil kuruluslara destek olmak.


http://www.coe.int/t/dg2/equality/domesticviolencecampaign/

Yana ¢itkma: Siddet ve aile i¢i siddete maruz kalan magdurlar: korumak amaciyla kapsaml
politikalar olusturmak gerekir

Sozlesme, kadina yonelik siddeti bir “insan hakki ihlali” olarak diizenlemektedir. So6zlesme
aile i¢i siddeti de tanmimlamaktadir. Aile i¢i siddet “aile ig¢inde fiziki, cinsel, psikolojik veya
ekonomik siddetle ilgili tiim eylemler” olarak ifade ediliyor.

Internet: Kadin haklart ve sorunlarwyla ilgili bilgiye Tiirkive Kadin Dernekleri
Federasyonunun http://www.tkdf.org.tr/ sitesinden ulasilabilir.

Kadina Kars1 her Tiirli Ayrimciligin Onlenmesi Sozlesmesinin (CEDAW) amaci ve taraf
ulkelerin uygulamay1 taahhiit ettikleri politikalar ikinci maddede s6yle diizenlenmistir:
Devletler, kadinlara karsi her tiirlii ayrimi kinar, tiim uygun yollardan yararlanarak ve
gecikmeksizin kadinlara kars1 ayrimi ortadan kaldirict bir politika izlemeyi kabul eder ve bu
amagla asagidaki hususlari taahhiit ederler:

a. Kadn ile erkek esitligi ilkesini kendi anayasalarina ve diger ilgili yasalara heniiz
girmemisse dahil etmeyi ve yasalar ile ve diger uygun yollarla bu ilkenin
uygulanmasini saglamayz;

b. Kadinlara karsi her tiirlii ayrimi yasaklayan ve gerekli yerlerde yaptirimlar1 da igeren
yasal ve diger uygun 6nlemleri kabul etmeyi;

c. Kadm haklarimin erkeklerle esit temelde himayesini, yetkili ulusal mahkemeler ve
diger kuruluslarla kadmin her tiir ayrimciliga karst etkin bir sekilde korunmasini
saglamayz;

d. Kadinlara karsi herhangi bir ayrimci hareket yapilmasindan veya uygulanmasindan
kaginmay1 ve kamu yetkilileri ile kuruluslarinin bu yiikiimliilige uyumlu olarak
hareket etmelerini saglamayz;

e. Herhangi bir kisi veya kurulugsun kadinlara kars1 ayrim yapma girisimini 6nlemek i¢in
biitlin uygun onlemleri almayz;

f. Kadmlara kars1 ayrimeilik olusturulan mevcut yasa, yonetmelik, adet ve uygulamalari
degistirmek veya feshetmek i¢in yasal diizenlemeler de dahil gerekli biitiin uygun
onlemleri almayt;

g. Kadmlara karst1 ayrimcilik olusturan biitiin ulusal cezai hiikiimleri yiirtirliikten
kaldirmay: taahhiit eder.

Yana ¢ikma: taraf devletler kadinlara karsi ayrimcilik olusturulan mevcut yasa, yonetmelik,
adet ve uygulamalart degistirmek veya feshetmek icin yasal diuzenlemeler de dahil gerekli
biitiin uygun énlemleri almayi taahhiit eder.

Kitap: Kadin haklarimin ulusal ve uluslar arasi boyutlari, kadwin insan haklarinin mahiyeti
ve onemi ile ilgili genis bilgi i¢cin Rebecca J. Cook 'un Human Rights of Women: National and
International Perspectives, Philadelphia: University of Pennsylvania Press, 1994, kitabina
bakilabilir.

Kadin haklarma 6zel vurgu 1980’lerde marjinallesmeye neden olur. 1993 Viyana
deklarasyonu kadin  haklarina genel olarak insan haklarina entegre ederek
marjinallestirmekten korumustur.

Yana Cikma: Diinya Kadinlar Giinii her yil 8 Mart'ta kutlanan ve Birlesmis Milletler
tarafindan tamimlanmis uluslararast bir giindiir.


http://www.tkdf.org.tr/
http://tr.wikipedia.org/wiki/Birle%C5%9Fmi%C5%9F_Milletler

Kadin Haklar1 ve Egitim
Sozlesme Ozellikle egitim alaninda kadinlara yonelik ayrimeiliklarin ortadan kaldirilmasina
O0zel bir onem atfetmekte ve bu konudaki diizenlemeleri de detayli bir sekilde ifade
etmektedir. S6zlesmenin 10. maddesi egitim hakkini hem kapsamli hem de insan haklarina
paralel bir sekilde diizenlemektedir. Maddeye gore, taraf devletler kadin-erkek esitligi esasina
dayanarak egitimde erkeklerle esit hakka sahip olmalarini saglamak i¢in kadinlara karsi
ayrimi Onleyen biitiin uygun 6nlemleri alacaklardir:
¢ Meslek ve sanat yonlendirilmesinde kirsal ve kentsel alanlarda biitiin dallardaki egitim
kurumlarina giriste ve diploma almada okul 6ncesi, genel, teknik, mesleki ve yiiksek
teknik egitimde ve her ¢esit meslekte egitimde esit sartlarin saglanmasi;
¢ Kadinlarin erkeklerle ayni1 ders programlarindan yararlanmalari, ayni simavlara
katilmalari, ayni1 seviyedeki niteliklere sahip egitim gorevlilerine, okul, bina ve
malzemesine sahip olmalari;
¢ Kadin ve erkegin rolleriyle ilgili kaliplagmis kavramlarin egitimin her seklinden ve
kademesinden kaldirilmasi ve bu amaca ulasilmasi i¢in karma egitimin ve diger egitim
sekillerinin tesvik edilmesi, 6zelikle ders kitaplarinin ve okul programlarinin yeniden
gbzden gegirilmesi ve egitim metotlarinin bu amaca gore diizenlenmesi;
¢ Burs ve diger egitim yardimlarindan faydalanmalar i¢in kadinlara erkeklerle esit
firsatlarin taninmasi;
¢ Ozellikle kadin ve erkekler arasinda mevcut egitim agigmi en kisa zamanda kapatmaya
yonelik olarak, yetiskin ve fonksiyonel okuma-yazma programlar1 dahil, siirekli egitim
programlarima katilabilmeleri i¢in erkeklerle esit firsatlarin verilmesi;
¢ Kiz Ogrencilerin okuldan ayrilma oranlarinin diisiiriilmesi ve okuldan erken ayrilan kiz
cocuklar1 ve kadinlar i¢in egitim programlari diizenlenmesi.;
¢ Spor ve beden egitimi faaliyetlerine aktif olarak katilmalar i¢in erkeklerle esit firsatlar
taninmasi,
¢ Kadinlarin, ailelerin saglik ve refahini saglamaya yardim edecek, aile planlamasi bilgisi
dahil, ozel egitici bilgiyi saglamalari.

So6zlesmenin uygulanip uygulanmadigini denetleyen BM Kadin haklar1 Komitesi (CEDAW
Komitesi) de son yillarda oldukga aktif ¢aligmalar yiiriitmektedir. Bu komite iilkeler ile ilgili
raporlar hazirlar, {ilkelere tavsiyelerde bulunur, gerektiginde iilkelerle ilgili bireysel
sikayetleri alir ve degerlendirir.

Yana ¢citkma: Sozlesmenin uygulanip uygulanmadigini denetleyen BM Kadin haklari Komitesi
(CEDAW Komitesi) de son yillarda olduk¢a aktif ¢alismalar yiiriitmektedir.

Tiirkiye ve Kadin haklar
Tiirkiye son yillarda kadin haklar1 alaninda ciddi bir takim ilerlemeler saglamasina ragmen
ihlallerin toplumda tamamen ortadan kaldirilmast miimkiin olmamistir. BM Kadin Haklar1
Komitesi’nin 2005 Tiirkiye Raporu garpici bir takim ayrimcilik ve kadin haklari ihlallerini
icermektedir. Rapora gore, Tiirkiye’de mevcut sorunlar soyle siralanmigtir:
¢ Aile i¢i siddet
Basortiisii yasagi
Basortiisii yasagindan dogan egitim hakki ihlalleri
Yetersiz koruma kurumlari
Ataerkil davraniglar
Erken evlilik
Namus cinayetleri

* & & & o o



¢ Zorlaevlilik
¢ Siyasette ve kamuda kadinlarin yetersiz temsil edilmesi

Internet: Tiirkiye'de kadin ve kadin haklar: ile ilgili genis bilgiye Kadimin Statiisii Genel
Miidiirliigii 'niin http://www.kadininstatusu.gov.tr/tr sitesinden ulasilabilir.

Bu ihlalleri ortadan kaldirmak amaciyla son yillarca bazi mekanizmalar gelistirilmistir.
Bunlar;
¢ Sikayet hatlarinin kurulmasi,
Kadin koruma merkezlerinin yayginlastirilmasi,
TBMM’de Firsat Esitligi Komisyonunun kurulmasi,
Kadina kars1 siddetin su¢ kapsamina alinmasi,
Anayasa’da kadin-erkek esitliginin diizenlenmesi,
Kadina yonelik pozitif ayrimeiligin anayasal giivenceye alinmast,
Avrupa Konseyi'nin Kadmlara Yénelik Siddet ve Aile Igi Siddetin Onlenmesi ve
Bunlarla Miicadeleye Iliskin Sézlesmeyi i¢ine alan bir Ailenin Korunmasi ve Kadina
Yonelik Siddetin Ortadan Kaldirilmasina Dair Kanun (2012) yapilmast,

* & & & o o

Yana ¢ikma: Tiirkiye son yiularda kadin haklari alaminda ciddi bir takim ilerlemeler
saglamasina ragmen ihlallerin toplumda tamamen ortadan kaldirilmasi miimkiin olmamustir.

Biitlin bu tedbirlerden istenilen diizeyde bir sonucun alinmasi zaman alabilir, kisa vadede ¢ok
da siireci olumlu etkilediklerini s6ylemek zor goriinmektedir. Aile i¢i siddet ve kadina yonelik
siddet ve 0liim haberleri, medyada sik sik yer almaktadir.

Bu cercevede Ailenin Korunmasi ve Kadina Yonelik Siddetin Ortadan Kaldirilmasina Dair
Kanun (2012) ¢ok énemli bir yasal cerceve sunmaktadir. Ozellikle kadma yonelik siddet ve
aile i¢i siddet kavramlarinin tanimlanmasi ve su¢ kapsamina alinmasi 6nemli noktalardir.
Yasaya gore, Ev ici siddet, “Siddet magduru ve siddet uygulayanla ayni1 haneyi paylasmasa da
aile veya hanede ya da aile mensubu sayilan diger kisiler arasinda meydana gelen her tiirlii
fiziksel, cinsel, psikolojik ve ekonomik siddeti” kapsarken, kadina yonelik siddet: “Kadinlara,
yalnizca kadin olduklar1 i¢in uygulanan veya kadinlari etkileyen cinsiyete dayali bir
ayrimcilik ile kadiin insan haklari ihlaline yol agan ve bu Kanunda siddet olarak tanimlanan
her tirll tutum ve davranis1” ifade etmektedir. Bu tiir siddete maruz kalan kadinlara yasal
tedbirler yaninda koruyucu idari 6nlemler de Kanun’un 3. maddesinde Oyle siralanmstir:

a) Kendisine ve gerekiyorsa beraberindeki ¢ocuklara, bulundugu yerde veya baska bir
yerde uygun barinma yeri saglanmasi.

b) Diger kanunlar kapsaminda yapilacak yardimlar sakli kalmak f{izere, gegici maddi
yardim yapilmasi.

c) Psikolojik, mesleki, hukuki ve sosyal bakimdan rehberlik ve danismanlik hizmeti
verilmesi.

¢) Hayati tehlikesinin bulunmasi halinde, ilgilinin talebi {izerine veya resen gegici koruma
altina alinmas.

d) Gerekli olmasi hélinde, korunan kisinin ¢ocuklar1 varsa ¢alisma yasamina katilimini
desteklemek tizere dort ay, kisinin ¢aligsmasi halinde ise iki aylik siire ile sinirli olmak
kaydiyla, on alt1 yasindan biiylikler i¢in her yil belirlenen aylik net asgari {icret
tutarinin yarisin1 gegmemek ve belgelendirilmek kaydiyla Bakanlik biitgesinin ilgili
tertibinden karsilanmak suretiyle kres imkaninin saglanmasi.


http://www.kadininstatusu.gov.tr/tr

Kitap: Uluslararas: Kadin Haklar: Sozlesmesinin felsefesi ve tarihi ile ilgili genis bilgi igin
Nazan Moroglu’nun Kadmnlarin Insan Haklar1t Sozlesmesi, Istanbul: On Iki Levha
Yayincilik,2009 kitabina bakilabilir.

Sonug

Kadin haklarimin uluslararas: insan haklarinin bir parcasi oldugu ve kadina yonelik siddetin
diizeyi degisse bile diinyanin tim toplumlarinda ortak bir sorun oldugu bir vakiadir. Diinya
toplumu esitlik¢i temelde diizenlenen insan haklarinin kadin1 ger¢cek anlamda koruyamadigini
gec fark etmis ve 1970’li yillarda kadina yonelik ayrimciliklar i¢ine alan kadin haklarim
gelistirmistir. Bugiin olduk¢a yaygin olan kadin haklar1 sdylemi, maalesef diinyadaki kadina
yonelik ayrimciliklari ortadan kaldiramamistir. Ulkemizde de bu ayrimeiliklar koklii bir takim
yasal dizenlemelere ragmen istenilen oranda azaltilamamistir. Kadina yonelik ayrimcilik ve
siddetin ortadan kaldirilmasi i¢in yasal diizenlemelerin yaninda kiiltiirel doniisiimiin de
zorunlu oldugu bir gercekliktir.

Farkh Fikirler (FF)

1. Diinya da modernlesme orami artmasina ragmen neden kadma yonelik siddet devam
etmektedir?

2. Kadin haklar1 insan haklarindan farkli midir?

3. “Aile i¢i siddet” sorununun ¢oziimiine yonelik ne tiir Oneriler gelistirilebilir?

4. Kadma yonelik siddetin 6nlenmesi i¢in bir dizi yasal diizenleme yapilmasina ragmen,
siddetin devam etmesinin ana nedenleri neler olabilir?
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TEMA 11: COCUK HAKLARI

Konular:
¢ Cocuk haklarmin 6nemi,
¢ Cocuk haklarina yonelik Avrupa Konseyi ve BM diizenlemeleri,
¢ Cocuk haklarina yonelik ihlaller,
¢ Diinya’daki ve Avrupa’daki ¢ocuk haklar ile ilgili uygulamalar,
¢ “Egitim hakki” ve ¢ocuk haklari.

Anahtar kelimeler
¢ Cocuk haklari
¢ Cocuk haklari ihlalleri
¢ Cocuk Haklar1 so6zlesmesi
¢ Avrupa’da Cocuk haklar
¢ Egitim hakki
¢ Katilimcilik

Cocuklar, 06zel durum nedeniyle insan haklarinin korunmaya en fazla ihtiya¢ duydugu
gruplarin basinda gelir. Son yiizyilda ¢ocuklar sosyolojik olarak da toplumda giderek daha
onemsenen ve korunmasina titizlikle egilen bir grup haline gelmistir. Bu yilizyilin ilk
donemlerinden beri uluslararasi toplum c¢ocuklarin korunmasi i¢in ¢aba sarf etmektedir.
Milletler Cemiyeti’nden BM’ye ve Avrupa Konseyi’ne kadar kiiresel ve bolgesel orgutler
cocuklar igin de énemli diizenlemeler yapmiglar. Dinyanin ¢ocuk haklariyla ilgili ilk belgesi
1924°te Milletler Cemiyeti’nin kabul ettigi Cocuk Haklar1 Beyannamesi’dir. Daha sonra
cocuklarin bagta egitim, beslenme ve barinma gibi temel haklarinin yaninda sivil, siyasal ve
kiltiirel haklarin1 iceren diizenlemeler pes pese gelmistir. Bunlar 1959 yilinda BM Cocuk
Haklar1 Beyannamesi, 1989 BM Cocuk Haklar1 S6zlesmesi ve 1996 Avrupa Konseyi Cocuk
Haklar1 S6zlesmesi’dir.

Yana ¢ikma: Diinyanin ¢ocuk haklariyla ilgili ilk belgesi 1924 °te Milletler Cemiyeti’'nin
kabul ettigi Cocuk Haklar: Beyannamesi dir.

Avrupa Konseyi, BM ve Cocuk Haklar1
Avrupa Konseyi, ¢ocuklarin temel hak ve Ozgiirliikklerini en genis anlamda tasarlamis ve
denetimi icin daimi komite kurmustur. Cocuk Haklarmin Kullanimma Iliskin Avrupa
Sozlesmesiyle birlikte calismalarinda ¢ocuk haklarina biiyiik bir 6nem vermistir. S6zlesmenin
ikinci maddesi amacint “Cocuklart dogrudan veya diger kisi ve kurulular vasitasiyla
bilgilendirerek ve kendilerini ilgilendiren adli bir makam 6niinde goriilen davaya katilmasina
izin vererek, ¢ocuklarin yiiksek menfaatleri igin, haklarinin iyilestirilmesi, usule muteallik
haklar taninmasi ve bu haklarin kullanilmasinin kolaylastirilmasi” seklinde ifade edilmistir.
Sozlesmenin 12. maddesi taraf devletlere su yiikiimliiliikleri yiiklemektedir:
a) cocuk haklarmin kullanimi ile ilgili hukuku kuvvetlendirecek teklifler hazirlamak;
b) cocuk haklarinin kullanimi ile ilgili hazirlanan kanun teklifleri hakkinda fikir beyan
etmek;
€) cocuk haklarinin kullanimi ile ilgili medyaya, halka ve ¢ocuklarin problemleri ile
ilgilenen kurumlara genel bilgi vermek;
d) cocuklarn fikirlerini artirmak ve onlara ilgili bilgileri saglamaktir.



Yana ¢ctkma: Avrupa Konseyi'nin Cocuklar Icin Cocuklarla Bir Avrupa Insa Etme Stratejisi
Avrupa’da ¢ocuk haklariyla ilgili biling olusturma ve korumada onemli bir rol oynamaktadir.

Sézlesmenin kabuliiniin 10. yilinda “Cocuklar Icin Cocuklarla Bir Avrupa Insa Etmek” isimli
bir programla ¢ocuk haklarima verdigi onemi daha da ileri tasimistir. 2012-2015 Avrupa
Konseyi Cocuk Haklar1 Stratejisi asagidaki dort noktaya yogunlagmaktadir:

a) Cocuk dostu sistem ve hizmetleri desteklemek,

b) Cocuga kars1 her tiirlii siddeti ortadan kaldirmak,

¢) Hassas durumlarda ¢cocuk haklarini garanti altina almak,

d) Cocuklarin katilimini arttirmak.
Bu cercevede 2006 yilindan bu yana degisik Konsey fliyesi llkelerde onlarca etkinlik
diizenlenmistir.

Kitap: Cocuk Haklar: ve Egitim Hakkiyla ilgili Genis Bilgiye Avrupa Konseyi’'nin Avrupa,
Orta Asya ve Amerika Okullarinda Insan Haklar Egitimi,
http://www.coe.int/t/dg4/education/edc/Source/ResourcesstHRECOMPENDIUMGOODPRAC
TICES rev251109 en.pdf calismasinda ulasilabilir.

BM Cocuk Haklar1 S6zlesmesi de tarihte en genis kabul goren insan haklar1 belgelerinin
basinda gelir. 1989 tarihli sézlesme bugiin neredeyse tiim diinya tilkeleri tarafindan kabul
edilmistir. Taraf iilkelerin sdzlesmeyi uygulayip uygulamadigini denetleyen BM Cocuk
Haklar1 Komitesi son yillarda faaliyetlerini daha da yogunlastirmistir.

Sozlesmenin giris bolimiinde ¢ocugun aile ortaminda yetistirilmesine 6zen gdsterilmesi,
cocugun ilgi, sevgi ve mutluluk havasi icinde buyitilmesi ve Birlesmis Milletler
Antlasmasinda ilan edilen iilkiiler ve Ozellikle baris, hosgorii ve Ozgiirlik gibi degerlerle
donatilmas: gerektigine vurgu yapmaktadir.

Internet sitesi: Cocuk haklariyla ilgili genis bilgive Aviupa Konseyi'nin ¢ocuk haklariyla
ilgili ¢calismalarini ihtiva eden “Cocuklarla Birlikte Cocuklar I¢in Bir Avrupa Insa Etmek”
programinin http://www.coe.int/t/dg3/children/ sitesinde ulasilabilir.

Internet: Cocuk Haklar: Sozlesmesine http://www.cocukhaklari.qov.tr sitesinden ulasilabilir.

Yana Cikma: Tiirkiye Sozlesmeyi 14 Eyliil 1990 tarihinde imzalamis ve 9 Eyliil 1994 °te 4058
sayili “Cocuk Haklarina Dair Sozlegsmenin Onaylanmasimin Uygun Bulundugu Hakkinda
Kanun” ile onaylamistir.

BM Cocuk Haklar1 S6zlesmesinin ikinci maddesine gore “Taraf Devletler, bu Sézlesmede
yazili olan haklar1 kendi yetkileri altinda bulunan her ¢ocuga, kendilerinin, ana babalarinin
veya yasal vasilerinin sahip olduklari, irk, renk, cinsiyet, dil, siyasal yada bagka diisiinceler,
ulusal, etnik ve sosyal koken, miilkiyet, sakatlik, dogus ve diger statiiler nedeniyle higbir
ayrim gozetmeksizin tanir ve taahhiit ederler. Taraf Devletler, ¢ocugun ana-babasinin, yasal
vasilerinin veya ailesinin oteki iiyelerinin durumlari, faaliyetleri, agiklanan diisiinceleri veya
inanclart nedeniyle her tiirlii ayirima veya cezaya tabi tutulmasina karsi etkili bigimde
korunmasi i¢in gerekli tim uygun 6nlemi alirlar.”

Yana Cikma Cocuk Haklar1 Sozlesmesi 18 yasindan kiigiik herkesi ¢ocuk olarak
tamimlamakta ve ¢ocuklarin tiim insan haklarina sahip olduklarini teyit etmektedir.
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So6zlesme ¢ocuklarin temel hak ve ozgiirliiklerini diizenlerken, bunlarin gergeklestirilmesi i¢in
de devletlere sorumluluklar yiiklemektedir. Sézlesmenin diizenledigi bazi ¢ocuk haklari
sunlardir:
¢ Tim diinya ¢ocuklar1 bu bildirgedeki haklardan din, dil, 1k, renk, cinsiyet, milliyet,
miilkiyet, siyasi, sosyal sinif ayirimi yapilmaksizin yararlanmalidir.
¢ Cocuklar 6zel olarak korunmali, yasa ve gerekli kurumlarin yardimi ile fiziksel, zihinsel,
ahlaki, ruhsal ve toplumsal olarak saglikli normal kosullar altinda 6zgiir ve onurunun
zedelenmeyecek sekilde yetismesi saglanmalidir. Bu amagla c¢ikarillacak yasalarda
cocugun en yiiksek ¢ikarlar1 gozetilmelidir
¢ Cocuklar sosyal gilivenlikten yararlanmali, saglikli bir bigimde biiylimesi i¢in kendisine
ve annesine dogum oncesi ve sonrasi 6zel bakim ve korunma saglanmalidir.
¢ Cocuklara yeterli beslenme, barinma, dinlenme, oyun olanaklar ile gerekli tibbi bakim
saglanmalidir.
¢ Fiziksel, zihinsel ya da sosyal bakimdan 6ziirlii cocuga gerekli tedavi, egitim ve bakim
saglanmalidir.
¢ Cocugun kisiligini gelistirmesi i¢cin anlayis ve sevgiye gereksinimi vardir. Anne ve
babasinin bakimi ve sorumlulugu altinda her durumda bir sevgi ve giivenlik ortaminda
yetismelidir.

Yana ¢tkma: Cocuk Haklari sozlesmesine gore egitim ¢ocuklarin temel bir insan hakkidur.

Cocuklarin Egitim Hakki

Cocuk Haklar1 Sozlesmesi Egitim hakkina 6zel bir vurgu yapmakta ve egitim hakkini bir
insan hakki olarak diizenlemektedir. S6zlesmenin 28. ve 29. maddesinde, ¢ocuklarin egitim
hakki ve kapsami sOyle diizenlenmistir.

Madde 28
1. Taraf Devletler, ¢ocugun egitim hakkini1 kabul ederler ve bu hakkin firsat esitligi temeli
tizerinde tedricen gerceklestirilmesi goriisiiyle 6zellikle:
a. [Ikdgretimi herkes igin zorunlu ve parasiz hale getirirler;
b. Ortadgretim sistemlerinin genel oldugu kadar mesleki nitelikte de olmak {izere gesitli
bicimlerde oOrgiitlenmesini tesvik ederler ve bunlarin tiim c¢ocuklara agik olmasini
saglarlar ve gerekli durumlarda mali yardim yapilmasi ve 6gretimi parasiz kilmak gibi
uygun 6nlemleri alirlar;
c. Uygun biitiin araglar1 kullanarak, yiiksek 6gretimi yetenekleri dogrultusunda herkese
acik hale getirirler;
d. Egitim ve meslek se¢imine iliskin bilgi ve rehberligi biitiin ¢ocuklar i¢in elde edilir
hale getirirler;
e. Okullarda dizenli bicimde devamin saglanmasi ve okulu terk etme oranlarinin
diisiiriilmesi i¢in 6nlem alirlar.
2. Taraf Devletler, okul disiplininin ¢ocugun insan olarak tasidigi saygimnlikla bagdasir
bicimde ve bu Sozlesmeye uygun olarak yiiriitiilmesinin saglanmasi amaciyla gerekli olan
tiim onlemleri alirlar.
3. Taraf Devletler egitim alaninda, 6zellikle cehaletin ve okuma yazma bilmemenin diinyadan
kaldirilmasina katkida bulunmak ve cagdas egitim yoOntemlerine ve bilimsel ve teknik
bilgilere sahip olunmasini kolaylastirmak amaciyla uluslararasi isbirligini giiglendirir ve
tesvik ederler. Bu konuda, gelismekte olan {ilkelerin gereksinimleri 6zellikle géz Oniinde
tutulur.



Yana ¢ikma: Taraf Devletler, okul disiplininin ¢ocugun insan olarak tasidigi sayginlikla
bagdasir bicimde ve bu Sozlesmeye uygun olarak yiiriitiilmesinin saglanmasi amaciyla gerekli
olan tiim onlemleri alirlar.

Madde 29
1. Taraf Devletler ¢cocuk egitiminin asagidaki amaclara yonelik olmasinit kabul ederler;
a. Cocugun kisiliginin, yeteneklerinin, zihinsel ve bedensel yeteneklerinin miimkiin
oldugunca gelistirilmesi;
b. Insan haklarina ve temel &zgiirliiklere, Birlesmis Milletler Antlasmasinda benimsenen
ilkelere saygisinin gelistirilmesi;
¢. Cocugun ana-babasina, kiiltlirel kimligine, dil ve degerlerine, cocugun yasadig1 veya
geldigi menge iilkenin ulusal degerlerine ve kendisininkinden farkli uygarliklara
saygisinin gelistirilmesi;
d. Cocugun anlayisi, baris, hosgorii, cinsler arasi esitlik ve ister etnik, ister ulusal, ister
dini gruplardan, isterse yerli halktan olsun, tiim insanlar arasinda dostluk ruhuyla, 6zgiir
bir toplumda, yasantiy1, sorumlulukla {istlenecek sekilde hazirlanmast;
e. Dogal ¢evreye sayginin gelistirilmesi.
2. Bu maddenin veya 28. maddenin hicbir hitkkmii gergek ve tiizel kisilerin 6gretim kurumlari
kurmak ve yonetmek Ozgiirliigiine, bu maddenin 1. fikrasinda belirtilen ilkelere saygi
gosterilmesi ve bu kurumlarda yapilan egitimin Devlet tarafindan konulmus olan asgari
kurallara uygun olmasi1 kosuluyla, aykir1 sayilacak bicimde yorumlanmayacaktir.

Yana ¢ikma: Egitim ¢ocugun anlayisi, baris, hosgorii, cinsler arasi esitlik ve ister etnik, ister
ulusal, ister dini gruplardan, isterse yerli halktan olsun, tiim insanlar arasinda dostluk
ruhuyla, 6zgur bir toplumda, yasantiyi, sorumlulukla iistlenecek sekilde hazirlamalidir.

Yana Cikma BM Cocuk haklart Sézlesmesinin imzalandigi 20 Kasim “Diinya Cocuklar
Giinii” olarak kutlanmaktadir.

Cocuk Haklari ve Yoksulluk

Cocuk haklarina yonelik en 6nemli tehditlerden biri diinyada hizla yiikselen “yoksulluk”
konusu olarak karsimiza c¢ikmaktadir. Yoksulluk, Cocuk Haklarina Dair Soézlesmede
ongoriilen saglikli yasama hakki, egitim hakki gibi haklarin gergeklestirilmesinde en 6nemli
tehdittir. UNICEF’in 2005 yilinda OECD (Ekonomik Kalkinma ve Isbirligi Orgiitii) iilkeleri
arasinda yapmis oldugu aragtirmada OECD iilkelerinde ¢ocuklarin ve genclerin yasam
sartlarinin kotiilestigi ortaya ¢ikmugtir. Diinya Saglik Orgiitii (WHO) ve UNDP Raporlarina
gore, dlinya niifusunun %20’si giinde kisi basina 1 dolardan daha az, yariya yakini ise giinde
2 dolardan daha az gelire sahiptir. Ayn1 rapora gore saglik i¢in en belirleyici risk faktorii
yoksulluktur. Ayni sekilde Diinya Bankasina gore, diinya Niifusunun %40 yani 2.5 milyar
insan fakirlik, 1.4 milyar insan da asir1 fakirlikle yasamaktadir.

Yana ¢ctkma: Diinya Bankasina gore, diinya Niifusunun %40 yani 2.5 milyar insan fakirlik,
1.4 milyar insan da asirt fakirlikle yasamaktadir.

Diinya’da Cocuk Haklar

UNICEF’in 2012 yilinda gerceklestirdigi “Diinyada Cocuklarin Son Durumu” adli panelde
elde edilen verilere gore, su an itibariyle, insan kagakc¢ilig1 ve ticareti sonucunda 2,5 milyon
kisi zorla ¢alistirilmaktadir. Bu saymin tahminen %22’sinden %50’sine uzanan bir bolimunu
ise ¢ocuklar olusturmaktadir. Insan ticaretinin sz konusu olmadig1 durumlarda bile ¢ocuklar
salt yasayabilmek icin ¢alismak zorunda kalabilmektedir. 2008 yilinda 5 ile 17 yas arasinda



215 milyon kiz ve erkek cocuk ¢alismaktaydi ve bu ¢ocuklarin 115 milyonunun yaptigi isler
tehlikeli isler arasinda yer almaktaydi.

Yana ¢ikma: tahminlere gore dinyada insan kacakg¢iligi ve ticareti sonucunda bir milyondan
fazla ¢ocuk zorla ¢calistiriimaktadir.

Yapilan tahminlere gore ayrica on milyonlarca ¢ocuk da diinyanin cesitli kentlerinde ve
kasabalarinda sokaklarda yasamakta veya ¢alismaktadir. Ustelik genel niifus artisi, go¢ ve
giderek artan kentlesme ile birlikte bu ¢ocuklarin sayis1 daha da artmaktadir. Sokaklardaki
yasam c¢ocuklar1 siddete maruz birakmakta, bu c¢ocuklara karsi islenen suclar nadiren
sorusturulmakta, bu ¢ocuklar1 savunma adina harekete gecen de pek az kisi ¢ikmaktadir.
Aslinda basibosluk ve evden kagma birgok iilkede ve kentte su¢ sayilmaktadir; bu durumda,
sokaklarda yasayan veya calisan ¢ocuklar da bu suglamanin baglica magdurlar1 konumuna
diismektedir. Yine 10 milyondan fazla ¢ocuk ilkokula gidememekte ve bunlarin biiyiik bir
bolimii kiz ¢ocugudur. UNICEF’in “2011 Diinya Cocuklarmin Durumu” raporuna gore
gelismekte olan tilkelerde 5-14 yas grubundan yaklasik 150 milyon ¢ocuk, baska bir deyisle
bu yas grubundaki toplam niifusun ylizde 16’s1 ¢esitli islerde calistirllmaktadir. UNICEF’e
gore Tiirkiye, diinyanin en biiyiikk 16. ekonomisine sahiptir. Son 20 yilda yasanan birgok
gelismeye ragmen cocuk isciligi ile miicadele devam etmektedir. 2006 yilina ait son Tiirkstat
verilerine gore Tiirkiye’de 6-17 yas grubunda olup calisan 958 bin ¢ocuk vardir. Bu verilere
gore tarim kesiminde 392 bin, sanayide 271 bin, 294 bin ¢ocuk ticaret ve diger hizmetlerde
calismaktadir. Bu ¢ocuklarin yarisindan biraz azi, ailelerinin tarim arazilerinde, diikkanlarinda
veya diger islerinde iicretsiz olarak ¢aligmaktadir.

Avrupa ve Tiirkiye’de Cocuk Haklar

Pusulaya gore, ticareti yapilan cocuklarin sayisinda muazzam bir artis gézlenmektedir.
Tahminlere gore her yil 120.000’e ulasan sayida kadin ve ¢ocugun Orta ve Dogu Avrupa’dan
Bat1 Avrupa’ya ticareti yapilmaktadir.

Yapilan arastirmalara gore Britanya’da, biiyiiksehirlerde binlerce sokak ¢ocugu yasamaktadir.
Erkek ve kiz ¢ocuklarinin sayisi birbiriyle hemen hemen aynidir. Her yil yaklasik 40.000
cocugun evinden kagtig1 tahmin edilmektedir.

Yana ¢ikma: Diinyanin en gelismis kitasi olan Avrupa’da bile ¢ocuk is¢iligi, sokak ¢ocuklar
ve yoksulluk énemli bir sorun olarak gorilmektedir.

Fransa’da, sokak ¢ocugu vakalar1 1980’lerde ciddi bir sorun olarak giindemi mesgul etmeye
basladi. Bazi otoritelere gore sokak ¢ocugu sayist 10.000’leri bulsa da bazilar1 bu rakamin
daha diisiik oldugunu tahmin etmektedir.

Dogu ve Orta Avrupa’da sokaklarda yasayan evsiz barksiz geng insanlarin sayisi glinden giine
artmaktadir. Sadece Biikres’te 1.500 c¢ocuk ve gencin sokaklarda yasadigi tahmin
edilmektedir.

Polonya ve Macaristan’da on bes yasindan kiiciik ¢cocuklarin iicte birinden fazlasi yoksulluk
icinde yasamaktadir. Polonya’da diizenlenen bir arastirmaya gore ¢ocuklarin % 60’1 koti
beslenmekte, %10’u ise siirekli yetersiz beslenmektedir. Rusya Federasyonu’nda ise iki yasin
altindaki yetersiz gelisim vakalarinin orant 1992°de %9,4 iken, bu oran 1994 yilinda
%15,2’ye ulagmistir.

Ismail Dogan’in arastirmalarina gore, Tiirkiye’de Istanbul, Ankara gibi biiyiik kentler aile igi
baskidan, siddet ve tacizden kagarak kurtulusu sokakta arayan binlerce ¢ocuk bulundugu
tahmin edilmektedir. Sokak Cocuklar1 Dernegi Baskam Yusuf Kulca sadece Istanbul’da 20



bin dolayinda sokak c¢ocugu oldugunu belirtmektedir. Tiirkiye genelinde bu rakam 80
binlerdedir.

Yana Cikma 12 Haziran, Diinya Cocuk Is¢iligiyle Miicadele Giinii.

Sonug

Insanligin gelecegi olan gocuklar yetiskinler tarafindan giderek daha fazla 6Gnemsenmekte ve
haklarinin korunmasi ic¢in ulusal ve uluslararasi mekanizmalar gelistirilmektedir. BM ve
Avrupa Konseyi bu alanda yayinladiklar1 ¢ocuk haklar1 sézlesmeleriyle ¢ocuklarin temel hak
ve Ozgiirliiklerinin korunmasinda 6nemli roller oynamaktadir. Fakat biitiin bu uluslararasi
cabaya ragmen, geri kalmis diinya bolgeleri bir yana diinyanin en gelismis bolgesi Avrupa’da
bile ¢cocuklarin ciddi insan haklar1 ihlalleriyle karsilastiklar1 bir gercektir. Diger insan haklar
gibi cocuk haklar1 da sadece hukuki diizenlemelerle degil, zihinsel ve kiiltlirel doniisiimle
mumkandr.

Farkh Fikirler (FF)

Diinyada modernlesme orani artmasina ragmen neden ¢ocuk is¢iligi devam etmektedir?
Yoksulluk ¢ocuk haklarini nasil etkilemektedir?

Avrupa’da veya Diinya’da ¢ocuk haklarinin durumunu tartiginiz.

Yasadigmiz ¢evrede genelde saygi gosterilmeyen ¢ocuk haklari hangileridir? Neden?
Hak ihlalleriyle karsilasan ¢ocuklar yardim igin kime bagvurabilir?

Sozlesmede yer almayan fakat olmasi gerektigini diisiindiigiiniiz haklar var m1?

ok wdE
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TEMA 12: ENGELLI HAKLARI

Konular:
¢ Insan haklar1 baglaminda engelli kavramy,
¢ Engelli haklar ile ilgili s6zlesmeler,
¢ Avrupa Konseyi ve BM nin engelli haklari ile ilgili caligmalari,
¢ Engellilerin egitim hakki,

Anahtar Kavramlar

¢ Engelli haklar
Engelli haklar1 s6zlesmesi
Engellilerin egitim hakk1
Avrupa Konseyi
Birlesmis Milletler
Engelleri kaldirmak
Esitlik
Adalet

® & & & O o o

Engelli (disabled) yasam, insanlik tarihi kadar eski bir gergekliktir. Tarihsel siirecte engelli
olmak her zaman bir “eksik” olmak olarak algilanmis ve toplumlarin engelli bireylere yonelik
tutumlari, kiltiirden kiiltiire degisiklik gostermekle birlikte genelde olumsuz anlamda
varligini korumustur. “Engelli” kavramu ile ilgili farkli tanimlar olmasina ragmen Birlesmis
Milletler Engelli Haklar1 Bildirgesi’nde, “Kisisel ya da sosyal yasantisinda kendi kendisine
yapmas1 gereken isleri (bedensel ya da sonradan olma) herhangi bir noksanlik sonucu
yapamayanlar” engelli olarak tanimlanmaktadir. BM Engelli Haklar1 S6zlesmesi de buna
paralel bir sekilde engelli kisileri sOyle ifade etmektedir: “Cesitli engellerle karsilagsmalari
halinde digerleriyle esit bir sekilde topluma tam ve etkili sekilde katilmalarini engelleyen
uzun sureli fiziksel, zihinsel, ruhsal ve duyusal engelleri olan kisilerdir”.

Yana ¢ikma: Engelli, Cesitli engellerle karsilagsmalar: halinde digerleriyle esit bir sekilde
topluma tam ve etkili sekilde katilmalarint engelleyen uzun siireli fiziksel, zihinsel, ruhsal ve
duyusal engelleri olan kisilerdir.

Insanlar fiziksel, zihinsel ya da duygusal rahatsizlik, yiiziinden, tibbi kosullar ya da zihinsel
hastaliklardan dolay1 engelli olabilir. Bu tiir rahatsizlik, kosul ya da hastaliklar kendi dogasina
gore gecici ya da kalici olabilir. BM Sozlesmesi girisinde engellinin toplumun dogal ve temel
birimi olduguna ve toplum ve devlet tarafindan korunmaya hakki olduguna ve engellilerin ve
aile iyelerinin, engellilerin haklarin1 tam ve esit sekilde kullanabilmesini saglamak ig¢in
gerekli korumayr ve destegi almalart gerektigine vurgu yapmaktadir. Engellilerin
karsilagtiklar1 ayrimciligr ortadan kaldirmak ve daha insani bir hayat siirebilmek icin BM
tarafindan Engelli Haklar1 So6zlesmesi 2006 yilinda kabul edilmistir. Sézlesmeye gore,
engellilige dayali ayrimciliklar sunlardir: Siyasi, ekonomik, sosyal, kulturel, medeni veya
baska herhangi bir alandaki tiim insan hak ve temel o6zgiirliikklerinin digerleri ile esit bir
sekilde kullanilmasi veya bunlardan yararlanilmasi imkanin1 ortadan kaldiran veya bunu
engelleyen her tiirli ayrimi, dislamanin veya kisitlamanin engellige dayali olarak
yapilmasidir. Engellilige dayali ayrimcilik, makul uyumlastirmanin yapilmamasi dahil her
tiirlii ayrimcilig kapsar”.



Yana ¢ikma 9 Aralik 1975 tarihli Engelli Haklar: Bildirisi, engelli kisilerin topluma Uretken
bireyler olarak katilmalart konusunda oldugu kadar, toplumun engellilere karsi
viikiimliiliiklerini de saptamaktir.

Internet: engelli haklari ile ilgili farkli ¢alismalara ve aktivitelere ulasmak icin Engelli
Haklar: Konseyi’nin http://www.disabilityrights.org/booklist.ntm sitesi yararli bir kaynaktir.

Birlesmis Milletler Genel Kurulu'nun Insan Haklar1 Evrensel Bildirisinin devaminda yer alan
9 Aralik 1975 tarihli Engelli Haklar1 Bildirisi, engelli kisilerin topluma iiretken bireyler olarak
katilmalar1 konusunda oldugu kadar, toplumun engellilere karsi yiikiimliiliklerini de
saptamaktir. 1975 bildirisi engellilere bir takim haklar tanimis ve bu haklarin higbir ayrima
tabi olmaksizin diinyadaki biitiin engelliler i¢in gegerli oldugunu belirtmistir. Bu bildiri’nin 3.
maddesi engellilerin insan onuruna saygi gosterilmesi onlarin dogal hakk: olup buna uygun
hayat sartlarina sahip kilinmalarimi1 bir haktir. BM Bildirisi ve Sozlesmesi’nin engellilere
tanidig1 haklar arasinda “tibbi, psikolojik ve fonksiyonel tedavi” gérme hakki ile ekonomik ve
sosyal giivenlik yaninda uygun veya kabul edilebilir bir hayat diizeyi haklar1 sayilmistir.

Yana ¢ikma: Engellilerin Haklarina Iliskin Sozlesme, 13 Aralik 2006 tarihinde BM Genel
Kurulu’nda kabul edildi.

Miizakereleri 2000 yilinda baslayan Engellilerin Haklarma Iliskin Sézlesme, 13 Aralik 2006
tarihinde BM Genel Kurulu’nda kabul edildi. Sozlesme genel ilkeler, genel yuktamlulikler,
esitlik, ayrimeilik yasagi, erisebilirlik, egitim, saglik, calisma ve istihdam, siyasi ve kamusal
hayata katilim gibi ¢esitli basliklar altinda, engellilerin haklarmi ve taraf devletlerin
yukumlultklerini dizenlemektedir.

Kitap: Engellilerin topluma entegrasyonu ve topluma katkilar: konusunda genis bilgi icin

Gary Craig ve Marjorie Mayo ’nun Community Empowerment: A Reader in Participation and
Participation, London: Zed Book, 1995 kitabina bakilabilir.

Birlesmis Milletler ve Engelli Haklar:
BM cercevesinde genel insan haklar1 diizenlemelerinin yaninda, engellilere yonelik
ayrimciligin ortadan kaldirilmasi i¢in BM Engelli Haklar1 Bildirgesi (1975) ve BM Engelli
Haklar1 S6zlesmesi (2006) kabul edilmis. Ayrica, S6zlesmenin taraf iilkelerce uygulanmasini
denetleyen BM Engelli Haklar1 Komitesi de mevcuttur.
BM Sozlesmesi’nin girisinde S6zlesmenin amaglart; engellilerin tiim insan hak ve temel
Ozgiirliiklerinden tam ve esit sekilde yararlanmasini tesvik etmek, korumak, saglamak ve
dogustan sahip olduklar1 onura saygiy1 giiclendirmek olarak ifade edilmistir.
Taraf iilkeler {izerinde baglayict1 olan Soézlesme, engellilere karsi ayrimciligi ortadan
kaldirmak ve onlarin yasam standartlarini yiikseltmek gibi yiikiimliiliikler getirmektedir. Giris
kisminda s6zlesmenin ¢ergevesi ana hatlariyla ¢izilmistir:
¢ Engelliligin verilen bir kavram oldugunu ve engelliligin sakat kisilerin, onlarin diger
bireyler ile birlikte esit bir temelde topluma tam ve etkili katilmalarina olanak tanimayan
tutumlar ve ¢evre kosullarla etkilesiminden kaynaklandigini tantyarak,
¢ Engelli oldugu icin bir kisinin ayrimciliga ugramasinin kisinin dogustan sahip oldugu
onuru ve degeri ihlal ettigini de gbz 6niinde bulundurarak,
¢ Tim engellilerin insan haklarinin giiglendirilmesi ve korunmasi gerektigini géz oniinde
bulundurarak,
¢ Engellilerin toplumun refah ve g¢esitliligine yaptiklari ve yapabilecekleri katkiyr ve
engellileri insan haklarin1 ve temel oOzgiirliikleri tam kullanmaya ve topluma tam


http://www.disabilityrights.org/booklist.htm

katilmaya tesvik etmenin, onlarin topluma ait olduklari hissine sahip olmalarimi
saglayacagini, toplumun insani, sosyal ve ekonomik yonden kalkinmasma ve
yoksullugun azalmasina katkida bulunacagini taniyarak,

¢ Engellilerin kendilerini dogrudan ilgilendiren ve diger politika ve programlarin karar
alma siireglerine etkin olarak katilabilmeleri gerektigini dikkate alarak,

¢ Irk, renk, cinsiyet, dil, din, siyasal ya da bagska fikir, ulusal, etnik veya toplumsal kdken,
miilkiyet, dogum, yas veya baska bir statli bakimindan birden fazla nedene dayali olarak
veya agir ayrimciliga ugrayan engellilerin karsilastigt zor kosullar1 dikkate alarak
Onlemler alir.

Yana ¢ikma: BM Engelli Haklar: Sozlesmesi uyarinca taraf devletler, 1K, renk, cinsiyet, dil,
din, siyasal ya da baska fikir, ulusal, etnik veya toplumsal kéken, miilkiyet, dogum, yas veya
baska bir statii bakimindan birden fazla nedene dayali olarak veya agwr ayrimciliga ugrayan
engellilerin karsilastigi zor kosullari dikkate alarak énlemler alir.

Internet: Tiirkiye'de engelliler, ¢ocuklar ve ¢ocuk haklari ile ilgili genis bilgiye Cocuk
Vakfi 'min http://www.cocukvakfi.org.tr/ sitesinden ulasilabilir.

Avrupa Konseyi ve Engelli Haklar:

Insan haklar1 ve demokrasinin Avrupa genelinde yerlesmesi ve yayginlasmasi igin kurulan ve
caba sarf eden Avrupa Konseyi, engelli haklar1 alaninda da aktif bir rol oynamaktadir. Avrupa
toplumlarinin  %10’nun engelli oldugunu vurgulayan Avrupa Konseyi, “kapsayici ve
kucaklayici bir toplum i¢in engelleri kaldirmak” sloganiyla yola ¢ikmis ve bu kapsamda
cesitli konferans, seminer gibi faaliyetler ve programlar gelistirmistir.

Internet sitesi: Engelli Haklari ile ilgili Avrupa Konseyi’'nin faaliyetlerine Konseyin
http://www.coe.int/t/e/social_cohesion/soc-sp/integration/06publications/presentation.asp#
TopOfPage sitesinden ulasilabilir.

Kitap: Engelli ¢ocuklar, sorunlari, haklart ve daha pek ¢ok konu ile ilgili calismalar icin
Adnan Kulaksizoglu’'nun derledigi Engelli Cocuklar ve Ergenlerin haklari, Istanbul: Cocuk
Vakfi yayinlari, 2011 kitabina bakilabilir.

Yana ¢itkma: Kapsayici ve kucaklayict bir toplum igin engelleri kaldirmak gerekir.

Engelli insanlar ve Egitim

Diinya niifusunun % 10’nuna yakininin, her ne kadar onlar1 giinliik yasamimizda pek fark
etmesek de, engelli oldugu tahmin edilmektedir. Avrupa Konseyi’nin degisik raporlari ve
Pusulaya gore Avrupa Konseyine liye 47 devlette yasayan yaklasik 800 milyon kisinin 80
milyon kisiSinin engelli oldugu anlamima gelmektedir. Son yillarda kaydedilen ilerlemelere
ragmen Avrupa’da yasayan engellilerin ¢cogu esit firsatlara erisim ve toplumsal yasama tam
katilm icin hala engellerle karsilasiyor. Ornegin diisiik egitim ve mesleki egitim diizeyi;
yiiksek issizlik oranlari; diisiik gelir; fiziksel ¢evre engelleri; sosyal diglanma; hosgoriisiizliik;
kliseler ve kalip yargilar; dogrudan ya da dolayli ayrimcilik; siddet, kotii muamele, suiistimal
vs. Tum bu engeller igerisinde 6n plana ¢ikan iki 6nemli sorun: Egitim ve erisim/ulagimdir.

Yana ¢ikma: BM Kalkinma programi UNDP ye gore de engelliler alanindaki ¢alismalarin en
onemli iki yonii erigim ve egitim olarak raporlarinda ele almaktadir.


http://www.cocukvakfi.org.tr/
http://www.coe.int/t/e/social_cohesion/soc-sp/integration/06publications/presentation.asp# TopOfPage
http://www.coe.int/t/e/social_cohesion/soc-sp/integration/06publications/presentation.asp# TopOfPage

BM Kalkinma programi UNDP’ye gore de engelliler alanindaki ¢aligmalarin en 6nemli iki
yonil erisim ve egitim olarak raporlarinda ele almaktadir. Bunlardan ilki olan erigim, tim
insanlarin dogustan hakki olan fiziksel ulasimi (kamusal araglarla yolculuk etme, sokaklarin,
kaldirimlarin, kamu binalarinin kullanimi) ve bilgi/iletisim ortamina ulasimi igerdigi gibi,
ticretli ¢alisma firsatlarinin saglanmasini da iceriyor. MUSIAD’ 1n engelli raporuna gore,
engelli insanlarin kentsel yasama katilim alanindaki ihtiyaglari, engelli olmayanlarla farkli
olmakla birlikte benzerdir. Engelli olarak tanimlanan bireyleri, toplumun ayri1 bir kesimi
olarak niteleme yerine biitiinlesmis bir pargasi olarak algilayabilmek ve yasanilan mekanda da
buna olanak saglayabilmek amaciyla fiziksel ¢evreye ulasilabilirligini saglamak
gerekmektedir. Tiim insanlar gibi engelli insanlarin da ulagim hizmetlerinden esit firsatlarda
yararlanmasi ve isine, okuluna, alisverise, spor alanlarina, parklara, engelli olmayan insanlarin
kullandig yollarla ve tasitlarla gidebilmesi gerekmektedir.

Yana ¢ikma: Basbakanlik Engelliler Idaresi Baskanhgi'mn 2002 yilinda yapmis oldugu
arastirmaya gore, genel niifusun géstergeleriyle engelli niifusun géstergeleri arasinda ¢ok
biiyiik u¢urumlar oldugu gozlenmistir.

Engelliler icin diger hayati konu ise egitimdir. Pek ¢ok iilkede egitim cagindaki engelli
cocuklarin biiylik cogunlugu ilkdgretim okulunu bitirme sansina bile sahip degil. Boylece,
sadece bu genglerin gelecegi ellerinden alinip yoksulluga mahkiim edilmekle kalmiyor, i¢cinde
yasadiklar1 toplumlar da vatandaglarinin 6nemli bir boliimiiniin yetenek ve iiretici giiclinden
yoksun kalmis oluyor. Yine MUSIAD 1n ele aldig1 rapora gore engellilerin en temel sorunu
egitimdir. Engellilerin egitimsizligi, toplumla biitiinlesmesinin Oniindeki en O6nemli
sorunlardan birisi olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Basbakanlik Engelliler Idaresi Baskanligi’nin
2002 yilinda yapmis oldugu arastirmaya gore, genel niifusun gostergeleriyle engelli niifusun
gostergeleri arasinda ¢ok biiylik ugurumlar oldugu gézlenmistir. Buna gore; Tiirkiye genel
niifusunun % 13’4 okuma yazma bilmiyorken, engelli niifusun % 36’sinin okuma yazma
bilmedigi goriilmiistiir. Engellilerin % 41°1 ile siiregen hastali§i olanlarin yaklasik % 47,1’
ilkokul mezunudur. ilkokul sonrasi egitim diizeyi ise oldukea diisiiktiir. Yiiksekokula devam
eden engelli (bedensel, gorme engelliler, isitme ve konugma) orant % 2,24, kronik hastaliga
sahip olanlarda ise % 4,23’tiir. Sonug olarak, okuryazarlig1 olmayan ve egitim seviyesi diislik
bir engelli kitlesinin varligindan s6z edilebilir.

Sonug

Engelli kisiler de insan haklarindan diger insanlar gibi hi¢bir ayirima tabi tutulmaksizin
yararlanma hakkma sahiptirler. Bu c¢ercevede, biitlin haklarindan tam olarak
yararlanabilmeleri i¢in devletlerin wuluslar arast insan haklar1 hukukundan dogan
sorumluluklarma riayet etmeleri gerekir. Ayni sekilde diger insanlarin da engelli haklar
konusunda hassas olmalart ve bu durumun her an herkesin basina gelme ihtimali oldugunu
akildan ¢ikarmamalidir. Engelleri engel olmaktan kurtarmak igin siyasi, ekonomik ve kiilturel
tiim tedbirlerin alinmasi i¢in resmi kurumlar, sivil olusumlar ve bireyler gayret sarf etmelidir.
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