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Dankwoord

De auteur is een woord van dank verschuldigd aategénen die een bijdrage hebben
geleverd aan de documenten van de Raad van Ewmapaop dit glossarium gebaseerd
is. Te noemen zijn hier auteurs, wetenschappeetnelmers aan seminars en conferenties
en medewerkers van de Raad van Europa. Zonder isensdies en ideeén zou dit
glossarium nooit tot stand zijn gekomen.

De auteur hoopt dat de termen in dit glossariumasEguaat beeld geven van de ideeén
die in tal van rapporten en studies verwoord zijraks zodanig een afspiegeling vormen
van het gedachtegoed dat bij de Raad van Europgh [@e documenten die bij het
opstellen van dit glossarium gebruikt zijn, staaxé bibliografie vermeld.
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Samenvatting

Vorming voor democratisch burgerschap is een théatdij de Raad van Europa en de
afzonderlijke lidstaten een vooraanstaande plaatsveel betekenis heeft gekregen.
Hierdoor is een brede discussie op gang gekomerjretal van nieuwe partners bij het
thema betrokken geraakt. Een groot aantal vanidieve partners speelt een belangrijke
rol bij de bevordering van het beleid dat op demiaog voor democratisch burgerschap
gericht is. Sommigen van hen zijn niet zo vertrouwet de nuances in het grote aantal
termen dat gewoonlijk bij discussies en debatteer oworming voor democratisch
burgerschap gehanteerd wordt. Doel van het glageas dan ook om hulp te bieden bij
de bevordering van het beleid ten aanzien van daing voor democratisch burgerschap
in de lidstaten.

We hebben niet alle termen op het gebied van daimgrvoor democratisch burgerschap
in dit glossarium kunnen opnemen. Geselecteerd taymen die een beeld geven van de
huidige ideeén die in een aantal documenten vdRadel van Europa ontvouwd zijn. Van
die termen worden geen vast omlijnde definities egeg, maar veeleer korte
beschrijvingen waarbij het verband met de vormimprvdemocratisch burgerschap
toegelicht wordt.

Het glossarium bevat eenendertig termen en is gaddgeld in drie hoofdstukken,
namelijk:

» Kernbegrippen

* Processen en werkwijzen bij de vorming voor dentawia burgerschap

* Resultaten van de vorming voor democratisch buchers

Met dit glossarium willen we de lezer een inleidiggven en wegwijs maken in de
belangrijkste termen op het gebied van de vormow democratisch burgerschap.



1. Inleiding
Achtergrond

Doel van het eerste project op het gebied van daiwng voor democratisch burgerschap
(1997-2000) was om de begrippen werkwijzen die op dit gebied gehanteerd worden
door middel van onderzoek, conferenties en ondanstele proefterreinen voor
democratisch burgerschap te verkennen. In hetngatkevan het succes van dit project is
in 2001 het startsein gegeven voor een tweede ghyagjat tot 2004 zal lopen. In dit
tweede project is beleidsontwikkeling als eersterjeit aangewezen en in dit verband is
momenteel een aantal werkzaamheden gaande.

In 2001 is een eerste internationaal seminar owtrbeleid en de regelgeving met
betrekking tot de vorming voor democratisch burgeap georganiseerd en is door de
benoeming van nationale codrdinatoren in de lidstdtelangrijke vooruitgang geboekt.
Binnenkort zullen voorts twee belangrijke studiessehijnen, namelijk ‘All-European
Study on Policies for EDC’, en ‘The Common Framewan EDC Policies’.

Zoals hierboven reeds gezegd is, is in het kaderhe eerste project een verkenning
gemaakt van de begrippen en werkwijzen die vani@alidelang zijn voor de vorming
voor democratisch burgerschap. In de looptijd vahgroject is een aantal belangrijke
documenten gepubliceerd, waarvan het merended bildiografie opgenomen is. Toen
het zwaartepunt in de werkzaamheden meer in ddimichvan de beleidsvorming
verschoof, bleek evenwel dat er behoefte aan emsalium was.

Doel

Het overkoepelende doel van het glossarium is @&teakers en mensen in het veld hulp
te bieden bij de bevordering van de vorming voomderatisch burgerschap in de
lidstaten. Het glossarium:

» verschaft de lezer inzicht in de belangrijkste temndie met de vorming voor
democratisch burgerschap verband houden;

» besteedt aandacht aan drie buitengewoon belangrigdden, namelijk (a)
kernbegrippen, (b) processen en werkwijzen eng&)ltaten en wijst de lezer zo
de weg door de vorming voor democratisch burgegscha

» ondersteunt het proces waardoor de lidstaten taegaschappelijke interpretaties
op het gebied van de vorming voor democratischdysanap kunnen komen.

In het glossarium wordt aandacht besteed aan eertendbelangrijke ideeén, die in
discussiedocumenten, rapporten en onderzoekenev&add van Europa verwoord zijn.
De lezer dient evenwel in het oog te houden datogéchtingen bij de termen geen
definitief karakter hebben, maar een beeld tracteéegeven van de ideeén die momenteel
leven.



Opbouw
Het glossarium is als volgt opgebouwd:

Deel I: De kernbegrippen In dit deel wordt de vorming voor democratisch
burgerschap verkend aan de hand van een danten zoal&urgerschap’,
‘burgerrechten en politieke rechten’ en ‘mensen&ch

Deel II: Processen en werkwijzenAan de hand van een verkenning van termen
als ‘levenslang leren’, ‘actief leren’, ‘cotperdtieren’ en ‘kritisch analyseren’
wordt in dit deel een beeld gegeven van de prooemseverkwijzerop het

gebied van de vorming voor democratisch burgerschap

Deel lll: Resultaten van de vorming voor democratish burgerschap Aan de
hand van termen als ‘cognitieve competenties’tipigatie’,
‘verantwoordelijkheid’ en ‘solidariteit’ wordt hiezen verkenning gemaakt van
dat wat vorming voor democratisch burgerschapndigijk oplevert.

Bibliografie . De bibliografie aan het eind van het glossariumebee
documenten, waaraan de behandelde termen en idetéend zijn.



Deel I: Kernbegrippen

In het streven om op het gebied van de vorming deanocratisch burgerschap tot
gemeenschappelijke interpretaties te komen, woedtden algemene beschrijving van
een aantal termen gegeven waarop het drielediggbegrming voor democratisch
burgerschap’ stoelt. Aan de orde komen:

* Burger/Burgerschap

* Proefterreinen voor » Diversiteit
democratische burgerschap e Economische en sociale rechten
» Burgerrechten en politieke * Vorming voor democratisch
rechten burgerschap
* Culturele rechten * Gelijkheid
* Democratie/democratisch * Mensenrechten
Burger/ Bij de Raad van Europa wordt hoe langer, hoe memzien dat
burger- termen als ‘burger’ e,ri‘burgerschz_a_p' niet eens _e_m\aitijd
schap vaststaan, noch op één enkele wijze te definiéjen z

In het kader van de vorming voor democratisch lndep kan de
term burger in het algemeen beschreven wordéniemand die
met anderen deel uitmaakt van een samenleviridgiermee wordt
niet gezegd dat het idee dat mensen staatsburgezeraland zijn
niet langer relevant of van toepassing zou zijn.i€rvenwel
behoefte aan een ruimere interpretatie van hetifpégurger”,
daar de staat niet langer de enig bron van gezag is

Vanuit die bredere interpretatie van het begriprget’ en het
begrip ‘burgerschap’ ontstaat er potentieel eEmuw model voor
het verkennen van de vraag hoe we met elkaar levdget punt is
dat over de grenzen van de ‘nationale staat’ heeat rworden
gestapt en over moet worden geschakeld op het egri
‘gemeenschap’, dat naar de lokale, nationale, nadgo en
internationale contexten verwijst waarin een iddeft.

In deze interpretatie verwijzen de begrippen ‘burgen
‘burgerschap’ ook naar een bepaaltgatus’ en ‘rol’. De
begrippen ‘burger’ en ‘burgerschap’ hebben ook takem met
zaken als rechten en plichten, maar ook met ida&£gelijkheid,
diversiteit en sociale rechtvaardigheid. ‘Burgeegghkan niet
langer alleen worden vastgemaakt aan het mogerengbn van
een stem. Burgerschap houdt ook het Bebda aan handelingen
in, waardoor iemand invioed uitoefent op het lewaan een
gemeenschap (plaatselijk, nationaal, regionaalntdrmationaal).



Proefterreinen
voor
democratisch
burgerschap

Burgerrechten
en politieke
rechten

Culturele rechten

Als zodanig vereist burgerschap eepenbare ruimte, waarin
mensen gezamenlijk kunnen handelen.

Een proefterrein voor democratisch burgerschap iseda voor
eennieuwe of vernieuwende vorm van democratisch levéiy
deze proefterreinen gaat het om projecten die nmodiemocratisch
burgerschap van onder af aan gestalte beogen &n gav daarbij
van de beginselen van het democratisch burgersatggan.

In het kader van een proefterrein voor democratsatgerschap
kan in een bepaalde plaats, in een aantal regi@slfs in een heel
land aan eenantal soortgelijke projectemorden gewerkt.

Bij dit soort proefterreinen zijmerscheidene spelers betrokken. In
het kader van de proefterreinen voor democratisalrderschap,
die onder toezicht van de deelnemers zelf staan,rdeo
verschillende participatievormen uitgetest, wordtitauiting
bestreden en wordt aan maatschappelijke verandegimgewerkt
De proefterreinen zijn gebaseerd op de waardereerodratische
processen, die ze zelf trachten te bevorderen eonisolideren.

Burgerrechten en politieke rechten hebben in hoalkiza maken
metde vrijheden en rechten die een ieder heeft en dderstaat
verplicht moeten worden nagekomen

Onder deze rechten, die vaak als de ‘eerste gaierat
mensenrechten worden beschouwd, vallen het recht op
persoonlijke vrijheid en veiligheid, het recht ogneeerlijk proces,

het recht om onschuldig te worden geacht tot hgerdeel
bewezen is, het recht om in het huwelijk te mogeden, en het
recht op deelname aan het openbare leven. Ook drbbd& op
martelingen en andere wrede en onmenselijke behagee,
slavernij en dwangarbeid valt hieronder.

De burgerrechten en politieke rechten zijn vastgia het
Internationaal Verdrag inzake Burgerrechten entieké Rechten,
dat in 1966 door de Algemene Vergadering van deMgde
Naties aangenomen is.

In het kader van de vorming voor democratisch bsajep
verwijst het begrip ‘culturele rechten’ in het algeen naar
vraagstukken die met ‘identiteit’ te maken hebbe®nder die
vraagstukken valt het volgende: taal en alles watmee te maken



Democratie/
democratisch

Diversiteit

heeft, het deel uitmaken van groepen, gemeenschappe
volkeren, en kwesties die verband houden met hdturele
erfgoed.

Het idee dat mensen ‘culturele rechten’ hebbewaimglaag de dag
een van de meest uitdagende discussiepunten @ebied van de
mensenrechten. Hoewel algemeen aanvaard wordt dae o
samenlevingen een multicultureel karakter hebbeardivnog
steeds naar wegen gezocht waarmee aan dit feitiegolen
juridisch gezien een invulling kan worden gegevieae( moeten
deze rechten omschreven worden, aan wie moetenrelelt
rechten worden toegekend, enz.?).

Democratie staat voor edepaalde wijze van samenleven in een
gemeenschaplin een democratie is het van groot belang daijer
vraagstukken of problemeeen keuze kan worden gemaakt uit
verschillende oplossingeen dat mensen die keuzes vrij kunnen
maken.

In deze interpretatie van democratie komt naar rvodat er
vandaag de dag andere accenten worden gelegd.aBi@omele
interpretatie van democratie als bestuursvorm en mlitiek
systeem, waarin de burgers alleen door het uitlerengn hun
stem invloed kunnen uitoefenen, heeft plaats gemamk het idee
van participatie en participatieve democratie.

In de vorming voor democratisch burgerschap vetwhet
bijvoeglijk naamwoord ‘democratisch’ vooral naat fet dat het
burgerschap gebaseerd is op de beginselen en waexda de
mensenrechten, respect voor de menselike waardghe
pluralisme, culturele diversiteit en gerechtigheid.

Diversiteit impliceert dat van tolerantie overgestaprdt naar het
oprecht respecteren en waarderen van verschill@iversiteit is
van centraal belang voor pluralisme en een mutticele
samenleving. Daarom is diversiteit depeksteen van de vorming
voor democratisch burgerschap

In de vorming voor democratisch burgerschap moet dek
nagegaan kunnen worden wat bepaalde denkbeeldendeh en
moeten vraagtekens kunnen worden gezet bij vooebemden
stereotypen. Ook moet vorming voor democratischgénschap
ertoe leiden daterschillenin de plaatselijke, nationale, regionale



Economische
en sociale
rechten

Vorming voor
democratisch
burgerschap

en internationale gemeenschap gewaardeerd en gbositi
opgenomen worden.

Economische en sociale rechten hebben in hoofdzaakaken
met de omstandigheden waardaeoensen zich volledig kunnen
ontplooien en een behoorlijke levensstandaard wdvdteikt

De naleving van deze rechten, die vaak als de devegeneratie’
mensenrechten worden aangeduid, is vrij moeilijlgaeanderen,
aangezien deze rechten afhankelijik worden geacht da
beschikbare middelen. Onder de economische enlsa&ehten
vallen het recht op werk, het recht op onderwigt, fecht op vrije
tijd en het recht op een behoorlijke levensstardlaar

De economische en sociale rechten zijn vastgelagdhet
Internationaal Verdrag inzake Economische, SoaaleCulturele
Rechten, dat in 1966 door de Algemene Vergaderiag te
Verenigde Naties aangenomen is.

Vorming voor democratisch burgerschap ontstaan uit meer
traditionele programma’s, zoalmaatschappelijke vorming en
maatschappijleer. In de benadering die bij vormimgor

democratisch burgerschap gehanteerd wondirdt de nadruk

gelegd op het opdoen van persoonlijke ervarieg het zoeken
naar werkwijzendie bevorderlijk zijn voor de ontwikkeling van
gemeenschappen die naar oprechte betrekkingen sinev
Vorming voor democratisch burgerschap heeft te maket het

afzonderlijke individu en met zijn of haar betrakl§fen met

anderen, met de ontwikkeling van een eigen identde de

identiteit van de gemeenschap, en met de omstasdighwaarin

mensen samen met anderen leven, om maar een pagndie

noemen.

Een van de fundamentele doelstellingen van vormuagr
democratisch burgerschaphst bevorderen vamen cultuur van
democratie en mensenrechtereen cultuur waarin mensen de
mogelijkheid hebben om gezamenlijk aan de vormingn v
gemeenschappen te werken. Vorming voor democratisch
burgerschap beoogt dan ook de maatschappelijkendemng, het
onderlinge begrip en de solidariteit te versterken.

Als vormingsinitiatief is vorming voor democratistiurgerschap

op alle mensen gerichtongeacht hun leeftijd of de rol die ze in de
maatschappij spelen. Vorming voor democratisch érnshap is

10



Gelijkheid

dan ook zeker niet alleen een zaak voor scholexyélode school
wel de eerste instantie is waar vorming voor demdtsgh

burgerschap gestalte krijgt. Vorming voor demoscdti
burgerschap moet gezien worden als perces van levenslang
leren. Doelstellingen daarbij zijn:

participatie,

partnerschap,
maatschappelijke samenhang,
toegankelijkheid,
rechtvaardigheid,
aansprakelijkheid en
solidariteit.

Bij vorming voor democratisch burgerschap gaatdast ook om
een bottom-up-benadering, bestaande uit een reekswjzen en
activiteiten dieleerlingen, jongeren en volwassenen helpen om
actief te participeren en verantwoordelijkheid teemen in de
besluitvormingsprocessen in de gemeenschapen waareadeel
uitmaken. Participatie is de sleutel voor de bevordering en
versterking van een democratische cultuur, die ayetyrest is op
besef en engagement voor belangrijke gemeensclijippel
waarden, zoals mensenrechten, persoonlijke vrijnedelijkheid

en gerechtigheid.

Belangrijk bij de vorming voor democratisch burgép is dat
gedurende het hele leven in een heel breed scaldoaaele en
niet-formele onderwijs- en leeromgevingen mogekjttén worden
geboden, waardoor mensémnnis, waarden en vaardigheden
kunnen opdoen, toepassen en doorgevika verband houden met
democratische beginselen en procedures.

Met het ‘begrip’ gelijkheid wordt aangegeven datereen
ongeacht leeftijd, sekse, gender, godsdienst, etrésafkomst,
enzovoorts dezelfde rechten heetft.

De preambule van de Universele Verklaring van dehE van de
Mens begint als volgt: ‘Overwegende, dat erkennuan de
inherente waardigheid en van de gelijke en onvemdbare
rechten van alle leden van de mensengemeenschagstag is
voor de vrijheid, gerechtigheid en vrede in de \ekte

Het begrip ‘burgerschap’ kan niet los worden geziean

gelijkheidsvraagstukken. Bestaande ongelijkhedenofintussen
samenlevingen staan een doeltreffend burgerschade weg. De

11



gelijkheidsgedachte neemt in deorming voor democratisch
burgerschap dan ook een centrale plaats #o bezien moet in de
vorming voor democratisch burgerschap aandachtevolsteed
aan gelijkheidsvraagstukken en moetaeensen in staat worden
gesteld om zich tegen alle vormen van discrimindgaeveren.

Mensenrechten M ensenrechten hebben niet alleen te maken matagdelijkheid
voor mensen om zichzelf volledig te kunnen ontpkoien met
hun betrekkingen met andere mensen, maar ooldensthriftelijk
vastgelegde verantwoordelijkheden van de staatdpmichte van
zijn mensen

Belangrijke documenten op het gebied van de measktan zijn
de Universele Verklaring van de Rechten van de Mdret
Europees Verdrag voor de mensenrechten en hetafearer de
rechten van het kind.

Van oudsher worden de mensenrechten in categorieén
onderverdeeld, namelijk inburgerrechten, politieke rechten,
sociale rechten, economische rechten en culturetehten Deze
categorieén worden vaak met een bepaald tijdvaksgegeerd. De
burgerrechten en politieke rechten worden als mmeeshten van

de ‘eerste generatie’ beschouwd, waarna de socete
economische rechten van de ‘tweede generatie’ eolgdDe
culturele rechten en het recht op ontwikkeling veordot de ‘derde
generatie’ gerekend.

Hoewel het categoriseren van mensenrechten steifigol is,
beoogt vorming voor democratisch burgerschap een
allesomvattende visie op de mensenrechten te bererd In de
vorming voor democratisch burgerschap krijgen akl¢egorieén
burgerrechten, politieke rechten, sociale rechteconomische
rechten en culturele rechten allemaal evenveel dgwVorming
voor democratisch burgerschap tracht dus in te gggan de trend
die ervan uitgaat dat bepaalde rechten belangmzjikedan andere.

Daarnaast is het ook belangrijk dat men besefndatsenrechten
van oudsher geassocieerd worden met de staat en dmet
betrekkingen die tussen de staat en de menserahestdat in de
taal van de mensenrechten, die in het kader vanvdeming voor
democratisch burgerschap gehanteerd wordt, steeédgmmadruk
wordt gelegd op de rechten van ‘groepen’ of ‘volkat. Voor de
ontwikkeling van het begrip zelen voor de ontwikkeling van
plaatselijke, nationale en regionale gemeenschajpédret van

12



groot belang dat deze gedachte in de vorming veanagratisch
burgerschap ingang vindt.

13



DEEL II: Processen en werkwijzen

Bij vorming voor democratisch burgerschap gaatneteen vormingsproces. Het streven
is om tot ‘best practice’ te komen en daarvoordiv@en bepaald ethos als uitgangspunt
genomen. In de praktijk wordt gebruik gemaakt van &eel scala aan uiteenlopende
methoden. Hieronder wordt geenszins een volledige Yan termen gegeven, maar

eerder een inleiding over dat wat bij de vormingprvdemocratisch burgerschap een
centrale plaats inneemt. Aan de orde komen:

* Handelen * Levenslang leren
» Actief leren * Reflecteren
» Coobperatief leren * Onderzoek
» Kritisch analyseren e Opleidingen voor
e Curriculumontwikkeling onderwijsgevenden en anderen
o Evalueren die op educatief gebied
« De lerende als middelpunt werkzaam zijn
Handelen De plaats die in het kader van de vorming voor destisch

burgerschap aan het handelen wordt toegekend, nscreiaal
belang voor de ontwikkeling van een actief burgenap.
Degenen die leren, moeten in het leerproces de lijkbged
hebben om het niet bij de cognitieve dimensie \&rldren te laten
maar om oolgebruik te maken van de eigen vaardigheden en/of
zich nieuwe vaardighedeaigen te maken

Handelen heeft evenwel ook een cognitieve dimerndandelen
wordt namelijk geschraagd door het beeld dat ienfaeft over
dat wat er gebeurt. Vervolgens denkt hij of zij e&er dat wat
gedaan is, waardoor de handeling voor de perso&wéstie meer
betekenis krijgt. In het kader van de vorming vdemocratisch
burgerschap is het handeleen onderdeel van het hele prooes
niet iets wat in een afzonderlijke activiteit vaa dorming voor
democratisch burgerschap plaatsvindt.

Bij het handelen kan eegroot aantal uiteenlopende niveaus
betrokken zijn, namelijk de leeromgeving, instglkm en de
plaatselijke gemeenschap. Ook kan het handelere@méaeringen
in de wereld gericht zijn.

14



Actief leren

CooOperatief
leren

Kritisch
analyseren

Actief leren kan beschreven worden als een proaedern door
doen’. Het gaat om een leerproces, waaddj lerende actief bij
het leren betrokken is en niet zozeer alleen maasgef kennis
aangedragen krijgt Mensen of groepen leren beter, als ze actief
bij het eigen leren betrokken zijn.

Actief  leren  vereist verschillende benaderingen en
onderwijsmethoden. De verkozen methoden modéeeterende in
staat stellen om na te denken, te handelen en féecteren over
het eigen handelenActief leren dat al die drie dimensies omvat, is
op de hele mens gericht.

Brainstorming, rollenspelen, debatten, discussiespmjectwerk
wordentot de methoden voor actief leren in het kader vde
vorming voor democratisch burgerschaerekend.

Cooperatief leren heeft te maken miet leren van en met
anderen Het begrip verwijst naar sociale en interactig#eemen
van leren, waaringroepsprocessen centraal staaCoOperatief
leren biedt mensen de mogelijkheid om samen doak @@n
gezamenlijke projecten te leren. Door codperatgen kunnen
mensen ertoe gebracht worden om samen problementeaan
pakken, om na te denken en om hun ideeén beter amaeden te
brengen. Het is duidelijk dat cooperatief leren @dgats in de
vorming voor democratisch burgerschap toekomt, @zeghet in
de vorming voor democratisch burgerschap zelf omeming
van burgers gaat die gezamenlijk met anderen leven

Door activiteiten in de vorming voor democratisahrderschap die
op cooOperatief leren gericht zijn, wordt individueeren en
collectief leren met elkaar in evenwicht gebra€ldtperatief leren
houdt niet in dat er een eind komt aan het indieidueren. Er is
persoonlijk denk- en projectwerk nodig en asanvulling kan
daarbij gebruik worden gemaakt van computers. Oak ki
activiteiten die op coOperatieve leerprocessen letoemet
netwerkbenaderingen worden gewerkjuni{elages, on-line
contacten tussen scholen, enzovoorts).

Kritisch analyseren is een proces, waada lerende ertoe
gebracht wordt om zijn of haar kritisch denkvermagete
ontwikkelen en in te zetten en daarbij de nodigedensteuning
krijgt.

15



Curriculum-
ontwikkeling

Evalueren

Bij kritisch denkvermogen gaat het om het vermogsn te
onderzoeken, te interpreteren, te presenteren egfléeteren. Dit
impliceert dat iemand zich een mening over iets kamen, die
mening kan verwoorden en zo nodig kan bijstellemitisCh
analyseren impliceert dat mensen het niet bij slenperklaringen
laten, maarraagstukken in hun hele complexiteit bekijken

Kritisch analyseren is eeamlosmakelijk onderdeel van het proces
waarbij een kritisch maatschappelijk bewustzijn vadbr
ontwikkeld Als zodanig speelt kritisch analyseren een
fundamentele rol in de vorming voor democratiscingbtschap.
Kritisch analyseren impliceert dat er voortdureneh eanalyse
wordt gemaakt van de hedendaagse maatschappij endea
maatschappelijke krachten die onze maatschappgliegeven.

Media-analyses, debatten, projectwerkzaamhedesnzovoorts
behoren tot de methoden die steun kunnen biedemebikritisch
analyseren.

Curriculumontwikkeling vindt in alle onderwijsomgevingen
plaats. Het kan beschouwd worden als geces,waarbij vragen
als ‘wat willen we mensen laten leren?’ en ‘hoe onderrsen we
het leerproces?Vvertaald worden in praktische processen en
werkwijzen die gehanteerd worden door al degenere dip
onderwijsgebied werkzaam zijn.

Voor het ontwikkelen van een curriculum moet altgl bereidheid
aanwezig zijn om eemaamwerk voor het lerentot stand te
brengen, dat inspeelt op dat waaraan de lerendeetiehheeft. Dit
geldt zowel voor de klas op school, als voor eestelling voor
volwasseneneducatie of een nationaal orgaan  voor
curriculumontwikkeling.

Idealiter moet helemaal los van de vraag om welke
onderwijsomgeving het gaat ook de bereidheidvtmirtdurende
herziening en wijzigingvan het curriculum aanwezig zijn, daar er
steeds nieuwe ideeén bijkomen over de manier waarepsen
democratisch burgerschap bijgebracht moeten krijgen zich
democratisch burgerschap eigen moeten maken.

Evalueren is een procewsjaarin nagedacht wordt over iets dat
gedaan is en de bereidheid tot verandering aanweii
Evalueren is niet hetzelfde als beoordelen. Het g@4 alleen om
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De lerende
als
middelpunt

Levenslang
leren

dat wat gebeurd is, maar ook om de vra@ag er beter kan worden
gedaan.Evalueren is een proces, waarbij nagedacht enngels
wordt.

Evalueren is een activiteit die de vorm van een qee heeftHet

kan daarbij onder andere om het formuleren vanstieléhgen, het
selecteren van deelnemers, en het verzamelen, sanaty en
verspreiden van gegevens gaan.

Voor de ontwikkeling van het vormingsproces dahzithet kader
van de vorming voor democratisch burgerschap \dltreijn
evaluaties van cruciaal belang. Bekeken moet woganerop

alle niveausgebeurt, van de klas of leeromgeving tot aan het
hoogste niveau waarop beleidswerkzaamheden pladesvitoe.
Daarnaast dient ook oeil tot het bevorderen van‘best practice’
aanwezig te zijn

Bij een aanpak waarin de lerende het middelpuninvdgriearner
centred) is de centrale plaats in het leerproces weggelegor\de
inspanningen van de lerende om dingen te begrijp&e lerende
staat centraal. Uitgangspunt voor het leerprocesddseigen
ervaring van de man of vrouw die leert.

In een curriculum voor de vorming voor democratibaingerschap
moet dan ook de nadruk liggen op de hele lerendesrie moet
worden ingespeeld op dat wat hem of haar als indiyi als
werkende mens en als burdmzighoudt Bij de ontwikkeling van
curricula voor de vorming voor democratisch burgeap dient
daarom rekening gehouden te worden met het gehegeh e
karakter van iedere leeromgeving.

Met het begriplevenslang leren wordt gezegd dat ieder mens
voortdurend leert De grote betekenis van levenslang leren voor
de vorming voor democratisch burgerschap houdtaretbmet het
feit dat deze vorming niet alleen aan de school karden
overgelaten. Vorming voor democratisch burgersclimpeen
veelomvattende taak, waarbij eleel scala aan formele en niet-
formele onderwijsomgevingehetrokken is

Levenslang lerenereist een allesomvattende aanpdlevenslang

leren vindt op allerlei verschillende plaatsen {daavaaronder de
arbeidsplaats en de plaatselijke gemeenschap. hkbggglen om
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levenslang te leren moeten openstaan voor alle @negrs groepen
in de samenleving, zoals mensen en groepen bij ddiande
politie, in de gezondheidszorg, enzovoorts.

Het ontwikkelen van een doeltreffend programma Jewenslang
leren vereistcoordinatie en samenwerkingzan alle relevante
instellingen en organisaties op alle niveaus.

Reflecteren Reflecteren iseen proces waarin een individu of een groep op
actieve wijze nadenkt over dat wat er gebeurdReflecteren is
een onderdeel van het streven naar reflectief lenémandelen

Procesmatig bezien stimuleert vorming voor demaohat
burgerschap het reflectieve lerdboor te reflecteren krijgt het
handelen zin en omgekeerd&onder reflectieve activiteiten heeft
de lerende niet echt de kans om te begrijpen waedeeling is.

Onder de categorie reflectieve activiteiten valberder anderdet
bijhouden van dagboeken en het discussiéren in hkéeigroepen
over dat wat er gebeurd is of over dat wat geleerd

Onderzoek Onderzoek heeft te maken meten en ontdekkenBij onderzoek
gaat het om een proces waarin vragen of ideeénrzouid,
geanalyseerd en met elkaar bediscussieerd worddrestaan vele
vormen en benaderingen voor onderwijsonderzoeleiralygemeen
en op het gebied van de vorming voor democratisecdrsschap in
het bijzonder.

Door onderzoek kammeer kennis over het leerprocesorden
verworven. Door onderzoek krijgt menzicht in en informatie
over de belangrijkste begrippen en idegeémie voor de
ontwikkeling van de curricula in de lidstaten vaut Runnen zijn.
Onderzoek kan oo&ndersteuning bieden bij de evaluaties, die
zin dat onderzocht wordt hoe momenteel te werk wgejaan,
wat goed werkt en wat nog beter zou kunnen werkserzoek
kan ook bevorderlijk zijn voor democratische werkwijzen
aangezien de meningen en ideeén over het levenegenen die
leren bestudeerd en gedocumenteerd worden.
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Opleidingen
voor
onderwijs-
gevenden en
anderen die op
educatief
gebied
werkzaam zijn

Onder opleidingen voor onderwijsgevenden en andelienop
educatief gebied werkzaam zijn, worden in het alkgEm de
initiéle opleidingen en professionele ontwikkelingan alle op
educatief gebied werkzame mensearstaan.

Opleidingen voor onderwijsgevenden en anderen pieducatief
gebied werkzaam zijn, zijn het antwoord d@ behoefte aan een
groep deskundige mensatie met de processen en werkwijzen op
het gebied van de vorming voor democratisch buoheys willen
werken. Het gaat hier dan ook om een essentie@rdad| van het
beleid dat op de vorming voor democratisch burdesagericht is.

Door vorming voor democratisch burgerschap komtraitionele
rol van mensen di&ennis overdragen’ op losse schroeven te
staan. Zij maken plaats voor mensen ‘die leren mljgemaken’.

Er ontstaat bijgevolg behoefte aan andere oplestiruglellen,
waarin tal van mogelijkheden aanwezig zijn om gedde de hele
loopbaan aanvullende scholing te volgen.
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DEEL lll: Resultaten

De resultaten van vorming voor democratisch budens hebben te maken met inzicht
(cognitieve resultaten), attitudes (affectieve lasen) en gedrag (pragmatische
resultaten), die bij de afzonderlijke lerende tatvakkeling moeten worden gebracht.
De resultaten houden tevens verband met dat watimbeet algemeen in de
maatschappij moet worden bereikt. Aan de orde kome

» Affectieve resultaten * Maatschappelijke samenhang
* Cognitieve resultaten e Solidariteit
» Participatie * Duurzame ontwikkeling

» Positieve vrede

* Pragmatische resultaten of
resultaten op het niveau van het
handelen

* Verantwoordelijkheid

Affectieve Affectieve resultaten hebben te maken met hetdaithet beeld
resultaten dat n;ensen van zichzelf en anderen hebben, gerelai® aan bepaalde
waarden.

De waarden van mensen zijn veranderbaar. Waardemeku
invloed uitoefenen op de besluiten die mensen ne@ermaken
keuzes mogelijk en bieden hulp, wanneer menseralgestillen

geven aan hun omgeving. Gezien het feit dat waavdeamderen,
is het tot ontwikkeling brengen van waarden en ggdian ook
een van de belangrijkste resultaten waarnaar imodening voor

democratisch burgerschap gestreefd wordt.

Bij de vorming voor democratisch burgerschap gapmiobdere
aandacht uit naar die waarden waard® democratie en de
mensenrechten berusteaaronder vallen het respecteren van de
eigen persoon en anderen, het vermogen om terknsen het
vermogen om conflicten vreedzaam op te lossen.

De termcognitie wordt in het algemeen geassocieerd metciniz
en inhoudelijke kennis.In het kader van de vorming voor
democratisch burgerschap gaat het in het algenteedrie soorten
kennis is, namelijk kennis over, kennis van, envimow ofwel
kennis van de manier waarop.

Cognitieve
Resultaten
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Het is van belang dat geleerd wordielke regels in een
gemeenschap gelden, hoe die regels ontstaan zijaarwze
oorspronkelijk vandaan komen en wat het doel erven Het is
tevens belangrijk dat geleerd wordp wat voor verschillende
niveaus in een samenleving macht wordt uitgeoeferithe
overheidsinstellingen werkenwat de mensenrechten inhouden,
enzovoorts.

Kennis ‘over’ een democratische samenleving veretstter ook
dat mensen begrijpen hoe ‘de wereld’ in elkaar Zdaarbij dient
in het oog te worden gehouden dat de wereld constaandert.
Om actief in de maatschappij te kunnen participerasoet men
bijvoorbeeld weet hebben van 8elangrijkste discussies die in
onze tijd gevoerd wordenWat wordt onder culturele rechten
verstaan? Wat verstaan we onder verantwoordeliikhei

Bij ‘ knowhow’ of kennis van de manier waarop gaat het weer om
een andere vorm van kenni$Vat is bijvoorbeeld bepalend voor
een discussie? Welke belangrijke stappen wordeemnmocratische
processen gezet? Dit soort kennis houdt onlosmlakedirband
met het deelgebied van de pragmatische resultatemdigheden).

Participatie Participatie impliceert dagr voor gezorgd wordt dat een ieder zijn
of haar plaats in de maatschappij kan innemen en wo@t voor
niveau dan ook een bijdrage kan leveren aan de dkkeling
van de maatschappij

Participatie is cruciaal voor de stabiliteit vamesgemocratie en
impliceert  betrokkenheid van mensen bij  publieke
besluitvormingsprocessen, wat een van de grondrecrdn ieder
mens is.

Participatie is eenbepalend kenmerk van de vorming voor
democratisch burgerschap Participatie in al dat wat op
verschillende niveaus in een gemeenschap gebeumgi bf varde
bereidheid en het vermogen om zich tezamen met ssrdde
engageren zich over de grenzen van de eigen gemeenschap hee
in te zetten en eraan te werken dat mensen en abesta
instellingen bij elkaar komen. Mensen leren doatip@atie hoe

ze kunnen participeren en niet zozeer door lesgenparticipatie.

Vorming voor democratisch burgerschap heeft danablek te
maken met het bieden vaarticipatiemogelijkheden, het
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Positieve
vrede

Pragmatische
resultaten ofwel
resultaten op het
niveau van het
handelen

bijbrengen van participatievaardigheden en het wegnen van
belemmeringen voor participatie

Positieve vrede is de term vooeen situatie waarin een
gemeenschap ernaar streeft om de vrede te bevordere de
belemmeringen voor vrede weg te nemeRositieve vrede
impliceert dat men zich inzet voor sociale rechtdagheid. Het
idee dat vrede de afwezigheid van angst, geweladaitog is,
wordt hier dus losgelaten.

In positieve vrede ligt de verplichting besloten naargeweldloze
oplossingen voor conflicten te zoekemn dit kader wordt het
vermogen van mensen en groepen gestimuleerd onlictenf
zonder geweld op te lossen en maatschappelijkelgmam op
constructieve wijze aan te pakken.

Voor degenen die op het gebied van de vorming dearocratisch
burgerschap werkzaam zijn, impliceert positievedereok het
bevorderen van democratische processen in de hké&saan de
orde stellen van vraagstukken rond macht en miklvam macht,
en het voortdurend stimuleren van het vermogen etaisteren,
een constructieve dialoog aan te gaan en conflicteaneen
oplossing te brengen.

Pragmatische resultaten ofwel resultaten op hetanivean het
handelen hebben te maken met het ideeedaterbetering moet
worden gebracht in het vermogen van mensen om atiéven te
nemen en verantwoordelijkheid voor de samenleving zich te
nemen. Het gaat hier om het vermogen waardoor een ieder ee
actieve rol in de gemeenschap kan spelen en ddoykkenheid

bij de aangelegenheden van de gemeenschap en lbssepvan
problemen een bijdrage kan leveren aan het levem da
gemeenschap.

In de vorming voor democratisch burgerschap worndidelijk

erkend dat kennis, attitudes en waarden alleerk&eie hebben in
het persoonlijke en sociale leven van alledag enatk gestalte
krijgen in hetvermogen van mensen om te handelddaaronder
valt het vermogen om met anderen te leven en t&emerom
samen te werken, om zich samen met anderen veaniegt zetten,
om zonder geweld conflicten op te lossen en omdisgussies in
de maatschappij deel te nemen.
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Verantwoor- Het begrip ‘verantwoordelijkheid’ verwijst nahet vermogen om
deliikheid een “antwoord" te geven op dat wat van je gevraagordt, d.w.z.
J om het verantwoordelijk willen zijn voor anderen ewor jezelf

Verantwoordelijkheid kan alsntwoord op de individualisering en
versplintering in onze maatschappijerworden gezien. Door
verantwoordelijkheid wordt aan het samenleven vamgan een
nieuwe morele basis gegeven. Verantwoordelijkiray echter
niet - en vooral vanuit educatief oogpunt niet - rgeluceerd
worden tot het idee dat men zich dient te conforerer

Verantwoordelijkheid is een doorlopende lijuie op macroniveau
bij de regering begint en op microniveau bij de s®m eindigt.
Hiermee wordt gezegd dat er tussen die beide névegote
aantallen spelers zijn die allemaal een rol teespélebben. Ook
wordt hiermee gezegd dat er een ruimte is tussemplaatselijke
niveau en het mondiale niveau. Verantwoordelijkheabr het
plaatselijke niveau kan bijvoorbeeld niet wordervdrsderd ten
koste van de verantwoordelijkheid voor de wereldemyekeerd.

Verantwoordelijkheid in een democratische omgevimgpliceert

dat mensen de democratie gestalte gev®® gang naar de
stembus is daarbij niet voldoende. Het gaat hietbetnokkenheid
bij het democratische proces op alle niveaus, d.wm het

discussiéren, het bestrijden van vooroordelen,ahepakken van
ongelijkheid en het meewerken aan de ontwikkeliran e

maatschappij.

In de praktijk van de democratie heeft verantwoljidesid te
maken met het vermogen aamderen de erkenning te geven die
ze verdienen en met de wil en vaardigheden om hen t
behandelen als mensen met bepaalde rechten.
Verantwoordelijkheid heeft voorts ook te maken meet
bevorderen van het besef dat we door ons handeken d
voorwaarden kunnen scheppen waarin we ons vollaldignens
zullen kunnen ontplooien.

De term maatschappelijke samenhang geeft een ‘besideen

Ma_"?‘tSChap' samenleving’ diezich ertoe verplicht voelt om tot positieve
pelijke betrekkingen tussen mensen te komeHet gaat hier om het
samenhang gevoel erbij te horen, om het welzijn van mensenoean het

welzijn van de gemeenschap.

In de term ligt de verplichting besloten datortdurend aan een
verbetering van de levenskwaliteit van de leden vae
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samenleving wordt gewerkt en dat daartoe de belenimgen en
oorzaken van scheidslijinen in de samenleving worden
weggenomen.

Deze term, die samenhangt met het idee van postigede komt
zeer vaak in documenten van de Raad van Europa. voor
Maatschappelijke samenhang behoort tot de beweegeadom
vorming voor democratisch burgerschap in te voeraaar is
tegelijkertijd ook een resultaat en doelstelling d& vorming voor
democratisch burgerschap. Er wordt van uitgegadnvaiaming
voor democratisch burgerschagen bijdrage levert aan de
maatschappelijke samenhangdoordat in het kader van de
vorming voor democratisch burgerschap het respexr e
mensenrechten en het afzien van geweld bevorderdt.wo

Solidariteit Solidariteit heeft in tal van opzichten te maken rnet vermogen
van mensen om verder te kijken dan de eigen klewereld, te
erkennen dat ook anderen rechten hebben en zich rvoe
rechten van anderen in te zetten

Solidariteit is een van de belangrijkste doelstgin van de
vorming voor democratisch burgerschap, in die anid het kader
van de vorming voor democratisch burgerschap dgatraordt om
mensen een zekere hoeveelheid kennis, vaardigresdevaarden
mee te geven, waardoor de gemeenschappelijke dimensie van
hun levengestalte kunnen geven

Daden van solidariteit houden nauw verband met dmder
beschreven handele®olidariteit heeft evenwel niet alleen met
bepaald gedrag te maken, maar ook met een bepaialstelling.

Duurzame Duurzame ontwikkeling is eebelangrijke doelstellingvan de
ontwikkeling vorming voor dernocraﬂsgh burgersch@nurzamg ontwikkeling
houdt in dat er bij plaatselijke en mondiale ontelkngsprocessen
een evenwicht moet worden bereikt tussen sociateikkeling,
ontwikkeling van het milieu en economische ontwikig

In de vorming voor democratisch burgerschap wordtlan ook

aan gewerkt dat mensen zich achter het beginselduarzame

ontwikkeling scharen. Hiertoe wordteer inzicht gegeven in dat
wat ontwikkeling inhoudt en worden tevens deaarden en

vaardighedenaangedragerdie mensen nodig hebbeom met

elkaar aan een duurzame toekomst te werken.
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